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Wstep

Obecnie prawodawstwo, jurysprudencja i nauki pokrewne staja w obliczu licznych
wyzwan, ktore maja ogromny wplyw na spoteczenstwo, ksztattowanie nowej rzeczywisci
prawnej i jako$¢ zycia ludzi. Ta ostatnia w duzym stopniu ksztattowana jest przez nowe
przepisy prawa, ktore wciaz powstaja. Ostatnimi czasy atencje przedstawicieli doktryny
zyskuja zagadnienia odnoszone nie tylko do analizy przepisow juz istniejacych, ale row-
niez si¢ganie do materialow legislacyjnych, w tym kontekscie pojawia si¢ watpliwosé
czy w $wietle tak uksztaltowanych przez ustawodawce przepisow mozna mowi¢ o po-
prawnosci legislacyjne;j.

Wciaz powickszajaca si¢ ilo§¢ materiatow legislacyjnych powoduje konieczno$¢
nieustannego $ledzenia zmian w nowych przepisach, za ktorymi nadazy¢ trudno nawet
wykwintnym prawnikom. Ponadto rozw¢j nauki w dziedzinie jurysprudencji, zmiany
demograficzne, postep technologiczny, czynniki ekonomiczne i spoteczne maja niewat-
pliwie znaczny wptyw na ksztaltowanie zmian legislacyjnych w réznych dziedzinach
prawa, zaroOwno w obszarach prawa publicznego (administracyjnego, karnego, postepo-
wania karnego), jak i prywatnego (cywilnego, rodzinnego, ubezpieczen, bankowego,
turystycznego), ktérych przyklady prac zaprezentowali autorzy w niniejszej monografii.
Oprocz prac o charakterze dogmatycznym, w publikacji znalazty si¢ opracowania
z dziedziny teorii i filozofii prawa oraz z obszaru zainteresowan historykow prawa.

Analiza wybranych przepisow z réznych dziedzin dogmatyki prawa, przeprowadzona
W ten sposob, stata si¢ podstawg do zaproponowania ponizszej systematyki przypadkow,
ktora prezentuje niniejsza monografia. Jak mozna mniemac, nie jest to zapewne syste-
matyka kompletna, ale zashugujaca na kontynuowanie dalszych badan. Niemniej ma
ona duzy walor poznawczy, albowiem pozwala na sformutowanie tez odnosnie réoznych
rozwigzan legislacyjnych.

Dla wykazania trafhosci dokonanego przegladu prawodawstwa konieczne jest przed-
stawienie systematyki tych dzialan w szczegolno$ci ustalenie potencjalnych zrodet insty-
tucji prawnych. Autorzy monografii — jak mniemam — wywiazali si¢ z tego zadania
znakomicie, prezentujac je w obszarach roéznych dziedzin dogmatyki prawa (mozna
w tym miejscu wspomnie¢ chociazby o wywlaszczeniu, weryfikacji decyzji ostatecznych
W postgpowaniu administracyjnym czy czynnosciach operacyjno-sledczych).

Niniejsza monografia po§wigcona jest analizie tych probleméw oraz poszukiwaniu
rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci prawa. Monografia skierowana jest do
szerokiego grona praktykdw i teoretykdw prawa, ale moze do niej siggngé zwykly oby-
watel, aby znalez¢ odpowiedzi na nurtujgce go pytania o wcigz nowelizowane przepisy
prawa.

Redaktor Naukowy
dr Lukasz B. Pilarz
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Efektywnos¢ policyjnych czynnosci operacyjno-Sledczych
w sprawach o przestepstwo rozboju w Swietle badan

1. Wprowadzenie

Analiza danych statystycznych dotyczacych zagrozenia przestgpczoscia kryminalng
w ostatnim trzydziestoleciu wskazuje na zauwazalnie wyrazny spadek ilo$ci przestgpstw
rozbdjniczych, szczegbdlnie w formach zorganizowanych [1]. Nadal jednak ze wzgledu
przede wszystkim na wysoki stopien brutalnosci tych przestgpstw ich wystgpowanie
jest jednym z czynnikow, ktory w istotny sposob wptywa na stopien poczucia bezpie-
czenstwa osobistego kazdego obywatela. Sg to bowiem przestepstwa charakteryzujace
si¢ uzyciem prymitywnej przemocy i znacznym stopniem dolegliwosci fizycznych dla
ich ofiar. Sposrod przestepstw okreslanych jako rozbojnicze przestgpstwa przeciwko
mieniu (rozbdj — art. 280 kk, kradziez rozbojnicza — art. 281 kk i wymuszenie roz-
bdjnicze — art. 282 kk) rozboj uwazany jest za najcigzsze ze wzgledu przede wszystkim
na czestotliwo$¢é jego wystepowania w porOwnaniu z innym przestepstwami z tej grupy
oraz w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem dla zdrowia, a nawet Zzycia pokrzyw-
dzonego tym przestepstwem. Migdzy innymi dlatego zwrécono uwage na przestepstwo
rozboju w priorytetach dziatan policyjnych na lata 2021-2023, wskazujac na znaczenie
optymalizacji przedsigwzigc realizowanych przez Policje w zakresie zwalczania tzw.
7 kategorii przestepstw pospolitych. Znalazly si¢ w tej grupie takze bdjka i pobicie,
kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu i poprzez wlamanie, kradziez z wtama-
niem, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbojnicze, uszkodzenie rzeczy i uszczerbek
na zdrowiu [1].

2. Istota przestepstwa rozboju i aktualne zagrozenia

Rozboj jest przestepstwem ztozonym, ktore obejmuje zarowno znamiona kradziezy,
jak 1 tzw. czynno$ci rozbdjnicze [2]. Muszg zosta¢ naruszone oba przedmioty ochrony
przepisu art. 280 kk tj. musi wystapi¢ zamach zaré6wno na mienie, jak i na osobg, przy
czym zamach na osob¢ ma by¢ jedynie Srodkiem do osiagniecia celu glownego [3].
Sposdb zachowania si¢ sprawcy wobec osoby ukierunkowany na zawtadnigcie rzeczy
[4] moze polega¢ na uzyciu przemocy wobec osoby lub grozby uzycia przemocy albo
doprowadzeniu cztowieka do stanu nieprzytomnos$ci lub bezbronnos$ci. Dla bytu prze-
stepstwa rozboju nie jest obojetne, w ktorym momencie swojego czynu sprawca doko-
nuje zaboru rzeczy. Postuzenie si¢ przez sprawce jednym z wymieniony sposobow
oddziatywania na osob¢ musi nastgpi¢ przed lub w chwili dokonywania zaboru mienia.
Przedmiotem zaboru sg cudze rzeczy ruchome, czyli kazdy przedmiot posiadajacy

1 m.buchholz@wspol.edu.pl, Zaktad Studiéw nad Przestepczo$cia, Wydziat Bezpieczenstwa i Nauk Praw-
nych, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, www.wspol.edu.pl.

2 wiemod@wp.pl, Zaktad Studiéw nad Przestepczoscia, Wydzial Bezpieczefistwa i Nauk Prawnych, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, www.wspol.edu.pl.

3 L.rudzki@wspol.edu.pl, Zaktad Studiéw nad Przestepczoscia, Wydzial Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, www.wspol.edu.pl.
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warto$¢ materialng, a takze polski lub obcy pieniadz lub inny srodek ptatniczy oraz
dokument uprawniajacy do otrzymania sumy pieni¢znej albo zawierajacy obowiazek
wyplaty kapitatu, odsetek lub udziatu w zyskach albo stwierdzenie udziatu uczestnictwa
w spotce [5]. Tak szerokie rozumienie przedmiotu czynu wptywa w istotny sposob na
taktyke czynnosci wykrywczych, ktore powinny zmierza¢ takze do jego odzyskania.

Wybrane przestgpstwa z 7 kategorii
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kradziez Bkradziez z wlamaniem
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Wykres 1. Ksztattowanie si¢ w latach 2012-2021 zagrozen wybranych przestepstw z 7 kategorii bedacych
priorytetami KGP [opracowanie wtasne]

Istotne jest rowniez, aby zebrany materiat dowodowy pozwalat na stwierdzenie, iz
czyn sprawcy popehliony zostat w celu przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej. Moga
bowiem wystepowac sytuacje, gdy zaborowi rzeczy nawet przy uzyciu przemocy nie
towarzyszy zamiar jej przywlaszczenia (zamiar zaspokojenia w ten sposob swoich lub
cudzych roszczen, tylko uzycie cudzej rzeczy, np. przy zaborze pojazdu mechanicz-
nego). Dla bytu przestepstwa rozboju nie ma znaczenia czy przemoc jest skierowana
przeciwko pokrzywdzonemu czy tez na inng osobe, w celu dokonania zaboru na pokrzyw-
dzonym [6]. Warto tez dodaé, iz grozba uzycia przemocy to zapowiedz uzycia sity
fizycznej, mozliwej do zrealizowania praktycznie ,,0d razu”, bezposrednio po wyrazeniu
grozby, gdzie ofiara nie bedzie miata mozliwosci uniknigcia zastosowania wobec niej
przemocy.

Zastosowanie przez policj¢ wlasciwych dla danej formy rozboju metod i1 narzedzi
wykrywczych oraz procesowych w duzym stopniu zalezy od obiektu rozboju, przyjete;
przez sprawcow metody dzialania i warunkow przebiegu czynnosci wykonawczej [8].
Specyficzng forma rozboju sg przestepstwa tego typu dokonywane przez zorganizowane
grupy przestepcze. Duzy problem dla organdéw $cigania stanowily na przyktad czesto
wystepujace w latach 90. ubiebtego wieku tzw. rozboje drogowe, czyli rozboje doko-
nywane na drogach publicznych z uzyciem pojazdéw mechanicznych [9] dokonywane
glownie w formie zorganizowanej przez sprawcow rosyjskojezycznych [10]. Powoduje
to konieczno$¢ uwzglednienia w trakcie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowa-
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dzonych przez policj¢ zebranie materialu dowodowego pozwalajacego na postawienie
zarzutu udziatu w zorganizowanej grupie przestgpczej — art. 258 kk.

W praktyce i w doktrynie wystepuja liczne watpliwosci zwigzane z wykladnia
znamion przestepstwa z art. 280 kk co prowadzi do roéznej interpretacji tego przepisu
przez organy procesowe. Stad bardzo istotne jest znaczenie zapewnienia szczegolnie
wysokiej jako$ci czynnosci operacyjnych i $ledczych prowadzonych przez jednostki
policji, ktérych zadaniem jest zebranie szerokiego, doktadnego i obiektywnego mate-
riatu dowodowego.

Zagrozenie przestepczo$cig o charakterze rozbodjniczym na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat w Polsce zostato zdecydowanie ograniczone. Dotyczy to przede wszyst-
kim ilosci stwierdzonych przestgpstw rozboju. Wedlug danych publikowanych przez
Komendg Glowng Policji [11] liczba stwierdzonych przestgpstw z art. 280 kk zmniej-
szyla si¢ ponad 10-krotnie. Zmiany te sa efektem nakladania si¢ wielu czynnikéw. Jak
wynika z opinii respondentow” jest to efekt, poza poprawg efektywnos$ci dziatan poli-
cyjnych, wystepowania takich czynnikow, jak zmiany demograficzne w ostatnim dwudzie-
stoleciu, a zwlaszcza w strukturze mieszkancow, wzrost zamoznosci spoteczenstwa,
zmiany w strukturze zatrudnienia i obszarach bezrobocia, zmiany uwarunkowan kultu-
rowych, zmiany w systemie prawnym.

Tabela 1. Statystyka przestepstw rozboju wszczetych i stwierdzonych w latach 1999-2020

Rozbdj (art. 280 kk)

Rok Liczba postgpowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2020 2945 3051
2019 3462 3398
2018 3735 3711
2017 4097 4452
2016 5445 5647
2015 6 605 5995
2014 7628 7673
2013 8804 12371
2012 10 262 15483
2011 12101 16 526
2010 13 606 18 145
2009 15 740 19 399
2008 16 320 19 899
2007 17 872 21404
2006 23893 27823
2005 30245 34578
2004 34 665 39392
2003 38056 42182
2002 34617 38 648
2001 34709 39770
2000 37373 41893
1999 31720 35443

Zrodto: [opracowanie wiasne].

4 Badania zostaly przeprowadzone w Zakladzie Studiéw nad Przestepczo$cia Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie na probie 1000 respondentow — policjantdow, sposrod ktorych wytypowano 37 posiadajacych przynajmniej
kilkuletnie doswiadczenie w prowadzeniu spraw o przestgpstwa rozbdjnicze i poza ogdlng ankieta przeprowa-
dzono z nimi indywidualne wywiady eksperckie. Zadanie badawcze 4/NP/2021/ WM.
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Podobnie jak w Polsce rowniez w innych krajach Unii Europejskiej odnotowano
w ostatnich latach wyrazny spadek zagrozenia przestgpstwami rozbojniczymi. Z danych
Eurostatu [12] wynika, Ze rozboje, wtamania i kradzieze zarejestrowane przez policje
w UE w latach 2016-2019 spadty o 11%. Rozboje, wtamania i kradzieze wsrod prze-
stepstw odnotowanych przez policje krajow UE w 2019 roku osiaggnely najnizsza liczbe
w ostatniej dekadzie. Eurostat opublikowat rowniez dane dotyczace ilosci rozbojow
zarejestrowane przez policje w stosunku do wielko$ci populacji (liczba przestepstw na
100 000 mieszkancow). Srednio w latach 2017-2019 najwyzsze wskazniki w UE zaob-
serwowano w Belgii (146,7), Hiszpanii (134,1) i Portugalii (108,0), natomiast najnizsze
na Wegrzech (7,4), Stowacji (8,3), Cyprze (8,9), Stowenii (12,2) i w Czechach (13,9).
W Polsce jest to 19 przypadkow na 100 tysigcy mieszkancow. W 21 z 27 krajow UE
srednia liczba rabunkow w latach 2017-2019 na 100 000 mieszkancéw jest nizsza niz
$rednia z lat 2016-2018. Srednia wzrosta w Hiszpanii, Szwecji, Irlandii, Finlandii,
Rumunii i Stowenii.

Z policyjnych danych statystycznych za rok 2021 wynika, Ze rozboje (typ podsta-
wowy) najczesciej popelniane byly na drodze, jezdni (25,6%), w budynku wieloro-
dzinnym (15,5%), parku (9,6%), domu jednorodzinnym (8,1%), w sklepie (4,8%).
Pozostate wymieniane miejsca to m.in. podworko, przystanek autobusowy, parking
niestrzezony, stacje paliw®.

Rozboj w typie kwalifikowanym popehiany przy uzyciu broni najczesciej miat miejsce
w domu, mieszkaniu (22,6%), sklepie (19,3%), parku, drodze (16,1%), stacji benzynowej
(12,9%). Przy uzyciu innego niebezpiecznego przedmiotu w sklepie (17,4%), budynku
wielorodzinnym (15,7%), drodze (14,7%), domu jednorodzinnym (8,7%), stacji paliw
(5,8%), pozostate wymieniane miejsca to m.in. park, podworko, kasyno. W poréwnaniu
do lat 2018-2020 miejsce popetnienia przestepstw nie uleglo zmianie: najwigkszy
procent stanowita droga, jezdnia (2018 — 25,8%, 2019 — 24,2%, 2020 — 26%), kolejno
byly budynek wielorodzinny i park®.

Rejestrowane zachowanie sprawcdéw przy popelnionym przestepstwie’ okreslone
zostato jako: uzywa przemocy, sily fizycznej (25%); uderza (17%); uderza w glowe
(14%); bije, kopie, zneca sie (11%); grozi uszkodzeniem ciata, pobiciem (8%); kradnie
zuchwale (5%). Pozostate zachowania stanowigce od 2 do 3% to: zagda wydania pie-
niedzy, rzeczy; wyrywa silg torebke, napada z zasadzki, dusi, uzywa stow wulgarnych.
Dodatkowo policjanci rejestrowali inne zachowania sprawcy tj.: wykorzystuje nieuwage
(26%); przeszukuje, pladruje (14%); osiaga korzy$¢ majatkowa (13%); wykorzystuje
chwilowa nieobecnos¢ osob (11%); maskuje twarz (9%); niszczy przedmioty (8%),
rozbija, demoluje (8%)8.

Przestepstwo najczesciej popetniane byto przy uzyciu® pseudonarzedzi (dton, pigse,
noga) (46%), recznego miotacza gazu (11%), nieustalonego narzedzia (6%), pozostate

5 Opracowanie wiasne w ramach zadania badawczego ,,Aktualne tendencje zmian w zagrozeniach przestep-
czo$cig kryminalng w Polsce z uwzglgdnieniem tzw. 7 kategorii przestepstw pospolitych, ktorych zwalczanie
stanowi priorytet Komendanta Gléwnego Policji na lata 2021-2023” w oparciu o dane statystyczne.

6 Tamze.

" Tamze. W statystykach KGP lacznie zarejestrowano 3637 zachowan sprawcy, 184 innych zachowan sprawcy
przy popetnieniu przestgpstwa 280 § 1 kk (zwykly) za rok 2021.

8 Tamze.

% Tamze. W statystykach KGP tacznie zarejestrowano 677 przypadkéw uzycia narzedzi oraz 3798 przed-
miotow zamachu przy popehieniu przestgpstwa 280 § 1 kk (zwyktly) za rok 2021.
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stanowigce ok. 3-4% to ndz, bron imitacja, bron — pistolet, drewno (np. patka), pret
zelazny, rura. Przedmiotem zaboru dokonanego przez sprawcow pozostawato mienie
w postaci pieniedzy (33%), aparatu telefonicznego (19%), dowodu, legitymacji (7%),
portfela (6%), a pozostate przedmioty w przedziale 2-3% to karta bankomatowa, torebka,
bizuteria, papierosy, artykuty spozywcze, odziez, zegarek'”.

3. Praktyczne uwarunkowania efektywnosci czynnosci operacyjno-§ledczych
policji w sprawach o przestepstwa rozboju

Badania dotyczace efektywnosci czynnosci policyjnych w sprawach o przestepstwo
rozboju zostaty poprzedzone zebraniem informacji na temat aktualnie wystepujacych
w Polsce form realizacji znamion tego przestepstwa.

Uczestniczacy w badaniach eksperci podzielili rozboje na zaplanowane i nieplano-
wane. Planowane, czyli takie, gdzie sprawcy nastawieni sg na zabor mienia znacznej
warto$ci. Samo przestepstwo jest szczegdtowo przygotowane, dobrane sg przydatne
srodki, czesto bron palna lub inne niebezpieczne narzedzia. Rozboje niezaplanowane
charakteryzuja si¢ brakiem nastawienia sprawcy na zabor konkretnego przedmiotu. Sa
to czgsto przypadkowe rzeczy lub gotéwka, ktore ofiara posiada przy sobie. Nie typuja
osoby, od ktérej przejma mienie, uzywane sa przypadkowe narzedzia lub stosowana
przemoc, warto$¢ skradzionych rzeczy jest niska.

W dotychczas prowadzonych badaniach dotyczacych metod popetniania przestepstwa
rozboju mozemy si¢ spotkac¢ z podziatem ich na dwie grupy [13]. Pierwszy to ,,rozboje
przez zastapienie drogi”, do ktorych zaliczono rozboj ,,na bombe”, ,,na rabunek z rgki”,
,;na podchod”, ,,na trupka” i ,,na handlarza™!. Druga metoda to ,,napady przez wtarg-
niecie do pomieszczen”, gdzie wyrdzniono napady na mieszkania i instytucje, napady
na stacje paliw pltynnych, napady drogowe [13].

Eksperci uczestniczacy w aktualnych badaniach w trakcie wywiaddéw wyroznili trzy
rodzaje rozbojow: uliczne, mieszkaniowe oraz zwiagzane z dziatalnos$cig zawodowa
pokrzywdzonego'?.

Rozboje uliczne w wigkszosci przypadkéw naleza do grupy niezaplanowanych,
cechujg si¢ krotkim przygotowaniem przed jego popelieniem, polegajacym na poda-
zaniu za ofiarg, chwilowa obserwacja, wybraniem dogodnego miejsca. W trakcie rozboju
uzywana jest sita fizyczna, sprawcy sg brutalni i bezwzgledni w swoich dziataniach.
Wyrdzniono pie¢ metod popehiania rozboju ulicznego®®:

e na zaczepke — osoby znajduja jaki$ pretekst typu prosba o papierosa, a nastgpnie
niezaleznie od odpowiedzi pokrzywdzonego dochodzi do przemocy i odebrania
osobie przedmiotoéw, ktére posiada przy sobie;

e na bombe — niespodziewane uderzenie ofiary narzgdziem w tyl glowy, doprowa-
dzenie do nieprzytomnosci i odebranie przedmiotow;

10 Tamze.

11 Zob. szczegbtowo opisane metody popetiania przestepstw rozboju: ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzyna-
rodowego”, tom 12, 2018, nr 1, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, s. 219-220.

12 7adanie badawcze, wywiady eksperckie pytanie nr 6 ,,Jakie znasz rodzaje i metody dokonywania rozbojow,
kradziezy rozbojniczych, wymuszen rozbojniczych?”.

13 Opisane metody zostaly wskazane przez respondentéw w ramach zadania badawczego ,,Aktualne tendencje
zmian w zagrozeniach przestepczoscia kryminalng w Polsce z uwzglednieniem tzw. 7 kategorii przestgpstw
pospolitych, ktorych zwalczanie stanowi priorytet Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2021-2023”.
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e na krawat — polega zazwyczaj na wspdldziataniu dwdch sprawcow, jeden obez-
wladnia od tytlu pokrzywdzonego poprzez chwyty (moze by¢ duszenie), natomiast
drugi przeszukuje i zabiera przedmioty;

e natrupka — celowe upojenie osoby alkoholem badz innym $rodkiem odurzajagcym
w celu odebrania nieprzytomnej osobie przedmiotéw, w czym dos¢ czesto wspot-
sprawcami sg kobiety;

e na aukcje — wyszukanie przyszlej ofiary na aukcjach internetowych (OLX,
Sprzedajemy.pl itp.), ztozenia deklaracji zakupu okre§lonego przedmiotu, umowie-
nie si¢ na odbior osobisty w wybranym najczesciej ustronnym miejscu, po czym
przy uzyciu sity lub grozby odebranie przedmiotdow.

Analiza wczesniejszej literatury oraz wypowiedzi ekspertow wskazuje, ze metody
»ha zaczepke”, ,,na bombe”, ,.na krawat”, ,,na trupka” nie ulegly zmianie. Pojawito si¢
nowa metoda ,,na aukcje”, natomiast w aktualnych badaniach nie wystgpowatly juz
metody ,,na podchod” i ,,z reki”.

Kolej grupa to rozboje mieszkaniowe, gdzie ofiarami sa osoby prywatne, przeby-
wajace w mieszkaniu badz domku jednorodzinnym. Motywem towarzyszacym popet-
nianiu tego typu rozboju bywa proba odzyskania wierzytelnosci, rozbdj w zwiazku
z libacja, porachunki osobiste i majgtkowe oraz napady na wytypowane osoby zamozne.

Na postawione pytanie ,,Jak czesto przed zdarzeniem wystgpowaly powiazania po-
miedzy sprawcg i pokrzywdzonym i jaki mialy one charakter?”” 27% badanych wska-
zalo na wstgpowanie wczesniejszych powigzan. Mialy one rozny charakter. Wskazywane
byly sytuacje, gdzie sprawca prowadzit z ofiarg wspolne ,,interesy” (przestgpcze), wywo-
dzili si¢ z tych samych $rodowisk zawodowych lub etnicznych badz wychowywali na
tych samych osiedlach. Znajomo$¢ pomigdzy sprawca a ofiarg wystgpowata rowniez
przy rozbojach poprzedzonych wspolnym spozywaniem alkoholu lub narkotykéw przez
uczestnikow tego typu przestepstw.

Zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedzi — 73% wskazywata na brak wcze$niejszych
powigzan pomiedzy pokrzywdzonym a sprawcg rozboju. Funkcjonariusze, opisujac te
zdarzenia, wskazywali na takie kluczowe elementy, jak wiedze sprawcy, iz pokrzyw-
dzony uchodzi za osobe majgtng, posiadajaca pieniadze lub inne wartosciowe dobra —
bizuterig¢, urzadzenia elektroniczne, srodki odurzajace. Wystepowaly tez sytuacje, gdzie
osoba dokonujgca rozboju nie znata wezesniej pokrzywdzonego, a dokonanie przestepstwa
zostalo zlecone przez kogo$ z otoczenia ofiary, posiadajacego wiedzg o dysponowaniu
przez nig okre§lonym majatkiem. Funkcjonariusze wskazywali tu na cztonkéw rodzin,
ale réwniez bytych wspotpracownikow lub pracownikow zatrudnionych wezesniej przez
pokrzywdzonego.

Ostatnia wyr6zniona grupa to rozboje zwiazane z dzialalno$cia pokrzywdzonego
popelniane w kantorach, bankach, sklepach, stacjach paliw lub napady na konwojentow.
Ten rodzaj przestgpstwa nalezy do rozbojow zaplanowanych. Sprawcy stosuja techniki
przestgpcze oparte na typowaniu osoby, obserwacji potencjalnej ofiary, rozpoznaniu
drogi dojscia 1 ucieczki, kradziezy pojazdu uzytego do popetnienia przestepstwa, prze-
mys$lany dobor i werbunek wspotsprawcoéw. Dbaja o pozostanie nie rozpoznanymi,
niepowigzanymi z przestgpstwem i osobami uczestniczacymi, przygotowuja alibi
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w przypadku ewentualnego zatrzymania przez policje**. Po popelnieniu przestepstwa
sprawcy staraja si¢ zatrze¢ §lady, zmieniaja ubior, ukrywaja zdobyte dobra i nie
zZwracaja na siebie uwagi (np. poprzez nadmierne wydawanie zdobytych pieniedzy).

Sposoéb dokonania przestgpstwa rozboju juz na samym wstepie oddziatuje na dobor
przez funkcjonariuszy okreslonych czynnosci operacyjno-§ledczych. Wptywa to na
efektywnos$¢ bezposrednio podejmowanych dziatan, jak réwniez na podejmowane
przedsigwziecia o charakterze prewencji kryminalnej i zapobieganie wystepujacym zagro-
zeniom. Wyniki tych przedsigwzie¢ sg widoczne dla obywateli i w znacznym stopniu
wplywaja na ich subiektywna ocene wilasnego poczucia bezpieczenstwa. W sprawach
dotyczacych przestepstwa rozboju zadaniem funkcjonariuszy policji jest przede wszyst-
kim dotarcie do istotnych danych pozwalajacych na zebranie materialu dowodowego,
ktoéry moze zosta¢ wykorzystany procesowo. Wymaga to dobrej znajomosci zrodet,
zZ ktérych mozna pozyskac te dane oraz umiejetnosci ich wykorzystania.

Uczestniczacy w badaniach eksperci wskazali tacznie 136 zrédet, z ktérych uzy-
skuja informacje na temat przebiegu zdarzenia i sprawcy rozboju. Najczesciej wskazy-
wano tu na ogledziny materialdbw z monitoringu miejsca zdarzenia — 15%, zeznania
pokrzywdzonego — 14%. Nastgpnie byly to wiadomos$ci uzyskane od osobowych
zrodet informacji — stanowily one 12% wszystkich odpowiedzi. 10% wypowiedzi wska-
zywalo na zeznania $wiadkow. Natomiast w 7% jako zrodtem informacji byly inne
czynnosci operacyjne. Kolejne odpowiedzi, ktorych wartos¢ wynosita od 6 do 2%,
dotyczyty kolejno:
typowan wiasnych;

baz danych;
innych czynno$ci procesowych;
analizy danych telekomunikacyijnych;
wiasnej wiedzy policjantow na temat srodowiska;
wspotpracy z innymi komérkami policji;
rozpytania os6b mogacych posiada¢ informacje o zdarzeniu i jego sprawcy;
penetracji terenu, zatrzymanie na goragcym uczynku.
Odrebna kategoria zrodet sg te wskazane przez respondentéw jedynie raz. Zostaty
one opisane jako ,,inne” i stanowig 13% wszystkich wypowiedzi. Majac na uwadze ich
charakter, zasadne jest ich przedstawienie. W zbiorze tym znajduje sig:
analiza podobnych spraw;
bialy wywiad;
ogledziny miejsca zdarzenia;
zabezpieczone slady;
utracone przedmioty;
baza DNA;
analiza kryminalna;
przypadkowe informacje;
samooskarzenie;
analiza materialow sprawy;

14 Zadanie badawcze, wywiady eksperckie pytanie nr 7 , Jakie dziatania sprawcy podejmujg przed, w trakcie
i po dokonaniu rozboju, kradziezy rozbdjniczej, wymuszenia rozbdjniczego?”.
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e doswiadczenie;
¢ informacje uzyskane w trybie art. 60 Kk;
e osoby pomagajace policji.

Z powyzszych danych wynika, iz zrodtem informacji o przebiegu zdarzenia i sprawcy
rozboju sa w praktyce policyjnej zar6wno czynnosci procesowe, gtownie ogledziny
zapisu monitoringu, przestuchanie pokrzywdzonego oraz przestuchanie $wiadka, jak
i czynnosci operacyjne w tym przede wszystkim osobowe zrodta informacji oraz czyn-
nosci o charakterze analitycznym — analiza danych telekomunikacyjnych, analiza poli-
cyjnych baz danych.

Rozboje w znacznej czesci przypadkéw majg przebieg dynamiczny i krotkotrwaly,
za$ dzialania sprawcow podejmowane sa w sposob bezrefleksyjny i gwattowny. Ko-
nieczne jest zatem ustalenie czy wspotsprawca obejmowat swoja $wiadomoscig lub wola
dziatania pozostatych sprawcow, czy akceptowal te dziatania. Swiadomosé realizacji
znamion rozboju dokonywanego przez wspotsprawcow ma réwniez znaczenie przy
biernym zachowaniu wspoélsprawcy. Przyjmuje si¢, ze oskarzony jest wspolsprawca
rozboju takze stojac na tzw. czatach, jesli akceptuje czynnosci sprawcze wspolnika [14].
Stad tez istotne informacje dotyczace znamion strony podmiotowej tego przestgpstwa
uzyskiwane sg przede wszystkim od zroédet osobowych zar6wno w ramach czynnos$ci
operacyjnych, jak i procesowych. Czynno$ci operacyjne mogg nie tylko wyprzedzac
wszczecie procesu, ale moga by¢ prowadzone réwnolegle z toczacym sie postepo-
waniem, czesto tez wykonywane sg nawet po zakonczeniu postgpowania przygoto-
wawczego np. w sprawach umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy [15].

Zwraca uwage, iz tylko w pojedynczych przypadkach wskazano na znaczenie do-
wodowe tak podstawowych czynno$ci procesowych, jak ogledziny miejsca zdarzenia
i materiaty z ogledzin sadowo-lekarskich (obdukcja) pokrzywdzonego.

Potwierdzaja to odpowiedzi ekspertdéw na pytanie dotyczace okolicznosci utrudnia-
jacych uzyskanie istotnego materialu dowodowego. W odpowiedzi na to pytanie respon-
denci wskazali az 91 takich sytuacji. Najczgsciej pojawiajaca si¢ okolicznoscig utrud-
niajgcg uzyskanie informacji (14% odpowiedzi) byt brak monitoringu i problemy zwig-
zane z jego uzyskaniem. Funkcjonariusze, omawiajac t¢ problematyke, wskazywali na
problemy z jego zabezpieczaniem od 0so6b prywatnych, objawiajgce si¢ niechecia
niesienia pomocy policji w tym zakresie oraz wystawiania faktur organom $cigania za
wykonywanie ushug informatycznych. Zaznaczano, ze rejestracja obrazu czasami jest
stabej jakosci, co utrudnia wykonywanie czynnos$ci stuzbowych.

Kolejnym zauwazalnym problemem jest nieche¢ do wspodtpracy pokrzywdzonego
z policja — 12% wskazanych utrudnien. Dotyczyto to rowniez $wiadkow — 4% odpo-
wiedzi. Zwigzane jest to, zdaniem funkcjonariuszy, z obawa pokrzywdzonego przed
sprawcg rozboju i ewentualnym zagrozeniem dla swojego zycia i zdrowia, co zawarto
si¢ w 7% odpowiedzi. Nie bez znaczenia jest rowniez stan psychofizyczny pokrzyw-
dzonego wywolany przebiegiem zdarzenia (11% odpowiedzi), ktoéry uniemozliwia lub
w istotny sposob utrudnia jego kontakt z funkcjonariuszami wykonujacymi czynnosci.
Jako istotne utrudnienie wymieniano takze znajdowanie si¢ pokrzywdzonego w mo-
mencie popetnienia czynu pod wplywem alkoholu i innych substancji. Wskazywano
takze, iz jednym z czynnikoéw utrudniajgcych uzyskanie precyzyjnych informacji od
zrodel osobowych jest zaskoczenie pokrzywdzonego przez sprawce (2% odpowiedzi).
Wynika to z dynamicznego z reguly przebiegu zdarzenia i powoduje trudnosci w od-

16



Efektywnosé policyjnych czynnosci operacyjno-sledczych
w sprawach o przestepstwo rozboju w swietle badan

tworzeniu przez $wiadkéw 1 pokrzywdzonych wygladu uczestnikow zdarzenia. Brak
wspolpracy z organami $cigania zwigzany moze by¢ takze, zdaniem policjantow, ze
specyfikg Srodowiska, w ktorym dorastat pokrzywdzony lub aktualnie si¢ znajduje.
Wskazywano na zmowe milczenia w przypadku rozbojow majacych miejsce w gru-
pach lub migdzy grupami pseudokibicow.

Zrbdta informacji o sprawcy  *Monitoring
rOZbOj u = Wskazanie przez pokrzywdzonego
Osobowe zrodta informacji
Inne
= Wskazanie przez swiadkow
= Praca operacyjna
= Typowania wiasne
= Bazy danych
= Czynnosci procesowe
= Anliza telekomunikacyjna
= Rozpoznanie policjantow
= Wspolpraca z komoérkami Policji, inni

policjanci
Rozpytania

Penetracja terenu, zatrzymanie na gracym
uczynku

Wykres 2. Policyjne Zrodta informacji identyfikujace sprawce rozbojow [opracowanie wlasne]

Kolejnym utrudnieniem wymienianym przez ankietowanych jest brak §wiadkow
przestepstwa — 9% wskazan. Jak wskazuja eksperci, rozboje maja miejsce przede
wszystkim w miejscach ogolnodostepnych, a zdecydowanie rzadziej w pomieszczeniach
zamknigtych, potencjalni §wiadkowie staraja si¢ unikng¢ kontaktow z organami $cigania.

Innym utrudnieniem jest zbyt pézne zgtoszenie si¢ pokrzywdzonego rozbojem do
organow $cigania — 7% odpowiedzi. Policjanci zaznaczali, Ze ma to wptyw na mozli-
wosci zabezpieczenia §ladow zwigzanych ze zdarzeniem na jego miejscu, jak rowniez
znajdujacych si¢ na odziezy i ciele pokrzywdzonego. Problematyka braku sladow
znalazta si¢ w 4% odpowiedzi. Policjanci wskazywali ponadto na dziatania podejmowane
przez sprawcow w celu zatarcia §ladow, ktore mogly zostaé pozostawione na miejscu
zdarzenia. Przestepcy majg $§wiadomos$¢ znaczenia materialnych §ladéw przestepstwa
w procesie wykrywczym i dowodowym.
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Czynnikiem istotnie utrudniajgcym postgpowania policji jest tez wysoki stopien
»Zaawansowania przestepczego” sprawcy, co podkreslono w 6% odpowiedzi. Wymie-
niano tu takie okolicznosci, jak wczesniejsze dokladne zaplanowanie i przygotowanie
sprawcow do realizacji znamion rozboju, uzywanie przez nich kominiarek, rekawiczek,
odziezy na zmiang, pozostawianie telefonow w innym miejscu na czas popehnienia prze-
stepstwa. Dodatkowo wsrod elementow utrudniajacych czynnosci wykrywceze i dowo-
dowe w 2% odpowiedzi zwrocono uwage na znajomos$¢ przez sprawcow metod pracy
policji.

Kolejna kategorie odpowiedzi stanowig te, ktdre zostaly wymienione jeden raz. Na
potrzeby badan umieszczono je we wspdlnym zbiorze, opisujac jako ,,inne”. Zawieraja
si¢ w nim takie odpowiedzi, jak:

e Dbrak zaangazowania policjantow;

e Dbrak skrupulatnosci w przeprowadzaniu przez policjantOw czynnos$ci na miejscu
zdarzenia,

e utrudnienia zwigzane z wystgpowaniem zdarzenia w porze nocnej;

e brak wiedzy pokrzywdzonego o cechach charakterystycznych rzeczy utraconych

W wyniku przestgpstwa;

e nadmiar obowigzkéw policjantdow i brak czasu na realizacje wszystkich czynnosci;
e niewlasciwy nadzér ze strony przetozonych na prowadzonym czynno$ciami;
mobilno$¢ i pomystowos¢ sprawcow w trakcie realizacji przestepstwa, ucieczki
i zatarcia Sladow;

utrudnienia w uzyskaniu przez policje danych teleinformatycznych;

okazjonalno$¢ zamiaru przestepczego;

szczegb6lna samokontrola sprawcow;

hermetycznos$¢ srodowiska przestepczego;

ucieczka sprawcow poza granice kraju;

brak w jednostkach algorytmoéw dziatan policyjnych postepowania w sprawach
0 rozbdj, a jezeli istniejg staba ich znajomosci przez policjantow;

brak wspotpracy pomigdzy funkcjonariuszami;

e popelnianie rozbojow w dobrze zorganizowanej grupie.

Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na wypowiedzi ekspertow bezposrednio ocenia-
jacych wplyw poszczegoélnych czynnosci policyjnych na efektywnos$¢ postepowania
w sprawach o rozbdj. Wskazane powyzej sytuacje utrudniajace czynnosci operacyjno-
-$ledcze, jak wykorzystywane przez sprawcow okolicznos$ci sprzyjajacych popetnianiu
takich czynéw — m.in. pora dnia (glownie nocna), nadmierne lub niekontrolowanie
spozywanie alkoholu i §rodkéw odurzajacych przez ofiary i sprawcow [16, 17], wy-
magajg zastosowania w pracy policyjnej szerokiej gamy srodkéw i metod, ktore moga
doprowadzi¢ do zebrania materialu dowodowego. W trakcie badan wymieniono tacznie
118 czynnosci, ktore respondenci uznali za najistotniejsze w sprawach o rozboje. Nie-
ktorzy z nich wskazywali na jeden wazny element, inni wymieniali ich wigcej.
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Okolicznosci utrudniajgce = Brak monitoringu
czynnosci w sprawach rozbojow. = Brak wspolpracy pokrzywdzonego z policia
Stan psychofizyczny pokrzywdzonego
Brak swiadkow
= Pozne zgloszenie si¢ pokizywdzonego
= Strach ofiary i swiadkow
= Stopien zaawansowania przestgpczego sprawcy
= Brak éladow, ich zacieranie
= Brak swpolpracy $wiadkow z policja

= 7Znajomosé¢ metod pracy policji

= Zaskoczenie pokrzywdzonego przez sprawce
= Inne

Wykres 1. Okoliczno$ci utrudniajace czynnosci w sprawach rozbojoéw [opracowanie wiasne]

Za najbardziej skuteczne czynnosci uznano szybkie dotarcie, zabezpieczenie i analize
zapisu monitoringu z miejsca zdarzenia — 19% wszystkich odpowiedzi. Policjanci
wskazywali na znaczenie czynnosci zwigzanych z jego zabezpieczeniem, przeprowadze-
niem jego ogledzin, a nastgpnie doktadna jego analize. Brak ustalonych zasad wspot-
pracy i wykorzystywania informacji o zdarzeniach pomigdzy operatorami monitoringu
miejskiego a policja w wielu wypadkach negatywnie wplywa na skutecznos¢ dziatania
lokalnego systemu bezpieczenstwa obywateli, na co juz kilka lat temu zwrocita uwage
Najwyzsza Izba Kontroli [18].

Kolejng najczesciej wymieniang grupa skutecznych przedsiewzie¢ policyjnych byty
czynnosci z potencjalnymi i ustalonymi $wiadkami zdarzenia — 15% wszystkich wypo-
wiedzi. Zaliczono do nich skuteczne przeprowadzenie rozpytania na miejscu zdarzenia
w celu ustalenia kregu osob mogacych posiada¢ wiedzg na temat okolicznosci zda-
rzenia i jego sprawcOw, rozmowe wstepng na temat wiedzy, jaka mogg dysponowac
oraz ich formalne przestuchanie.

Za bardzo istotne uznano tez znaczenie czynno$ci przeprowadzanych z pokrzyw-
dzonym — 13% wszystkich wskazywanych odpowiedzi. Funkcjonariusze zaznaczali nie
tylko znaczenie jego dobrze przeprowadzonego przestuchania, lecz rowniez dookreslali,
ze powinno by¢ ono dokonane z zachowaniem wszelkich wymogdéw procesowych,
szybko 1 szczegdtowo.

W dalszej kolejnosci wskazano jako kluczowe prawidtowe przeprowadzenie ogledzin
miejsca zdarzenia oraz zabezpieczenie ustalonych tam sladow.

Sposrod pozostatych kluczowych czynno$ci istotnych w sprawach o rozboj
wymieniono:

e ustalenie drogi ucieczki, przemieszczania si¢ sprawcy;
e okazanie;
o ustalenia telekomunikacyjne.
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Zwrocono takze uwage na role osobistego zaangazowania si¢ policjanta w prowa-
dzenie sprawy, dobre rozpoznanie srodowiska przestgpczego i wykorzystanie doswiad-
czenia zawodowego policjantow z dhuzszym stazem.

Kl r e . Zabgzpi_eczenje_. ogledziny, analiza
UCzZOwce CZynnosci , monitoringu.

w sprawach o rozboje

= Ustalenie $wiadkow, rozmowy i

zestuchania.
awidiowe i szczegotowe przestuchanie

[S)gl ngrzgﬂ ?:] s?:a

= Zadaniowanie, wspotpraca z OZI.

= Zabezpieczenie $ladow.

= Ustalenie drogi ucieczki, przemieszczania sig¢
« Sazarie.

= Niezwloczne wykonanie czynno$ci

= Ustalenia telekomunikacyjne.

® Odzyskanie utraconego mienia.

= Ustalenie szczegolow zdarzenia.

= Wspolpraca pokrzywdzonego z Policja.
Zaangazowanie policjanta.

= Rozpoznanie $rodowiska przestgpezego.

= Doswiadczenie zawodowe.

Szybkie ustalenie modus operandi.
Wykres 2. Kluczowe czynnoéci w sprawach o rozboje [opracowanie whasne]

Podczas analizy odpowiedzi na to pytanie zwraca uwage liczna grupa czynnosci,
ktore zostaly wymienione tylko raz. Z uwagi na ich ilo$¢ zostaly one umieszczone
W jednym zbiorze i na potrzeby badan oznaczone jako ,,inne”. Biorgc pod uwagg
interesujacy charakter tego zbioru oraz jego bez watpienia uzupekniajacy charakter
w stosunku do innych czynnosci nalezy je wymienic. ,,Inne” stanowig 16% wszystkich
wskazanych czynnosci i naleza do nich m.in.
ustalenie rysopisu sprawcy;
weryfikacja wersji pokrzywdzonego;
ustalenie cech indywidualnych utraconych rzeczy;
rozpoznanie srodowiska w rejonie zdarzenia;
penetracja miejsc przebywania sprawcow;
wspotpraca pomiedzy komoérkami w policji;
skuteczny nadzor przelozonego, jego wytyczne, podpowiedzi,
wywiad operacyjny;
wieloptaszczyznowos¢ czynnosci dowodowych i operacyjno-rozpoznawczych;
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opinie biegtych;

analiza zgromadzonych materiatow;

wykorzystanie informacji zawartych w bazach danych;

prawidlowe typowanie sprawcy.

Sposrod czynnosci operacyjnych jako najbardziej efektywne dla wynikow postepo-
wania uznano wytypowanie, zadaniowanie oraz bezposrednie wykorzystanie osobowych
zrddet informacji mogacych posiada¢ lub uzyska¢ informacje zaré6wno o przebiegu
zdarzenia, jak i o0 jego sprawcach.

4. Mozliwosci poprawy efektywnosci czynnosci policyjnych w sprawach
0 przestepstwa rozboju w oparciu o wyniki badan

Badania nad przestepstwami rozbdjniczymi juz od kilku lat wskazuja, iz ich liczba
si¢ zmniejsza. Przyczyny tych zmian nie byty do tej pory przedmiotem badan i sg
okreslane bardzo ogdlnikowo. Wskazuje si¢ przede wszystkim na zmiany w strukturze
wiekowej spoleczenstwa i emigracje mlodych ludzi, ktoérzy najczgsciej sa sprawcami
rozbojow. Ponadto zwrocono uwage na zwigkszong troske o zycie, zdrowie 1 mienie
obywateli zarowno ze strony administracji rzagdowej oraz samorzadowe;j, jak i podmiotow
prywatnych wyrazajaca si¢ w szybkim zwigkszeniu punktow monitorowanych w syste-
mie monitoringu publicznego i prywatnego. Pewna role odgrywa¢ moze takze wspot-
dziatanie informacyjne policji ze spoleczenstwem i wigksza wiedza na temat metod
dziatania sprawcow. Jedna z przyczyn moze by¢ takze wyzszy poziom pracy policji
i wykorzystanie przez organy $cigania bardziej efektywnych narzedzi [19].

Dos$wiadczeni policjanci zajmujacy si¢ od lat sprawami kryminalnymi, w tym pro-
wadzacy postgpowania w sprawach o rozboj jako najistotniejsze czynniki mogace
wptynaé na poprawe ich efektywnosci, wskazali facznie az 61 uwarunkowan.

Jezeli za najbardziej skuteczne narzgdzie wykorzystywane w sprawach o rozboje
uznano monitoring miejsc, w ktorych dochodzi do tego typu zdarzen, to wydaje sie, ze
w przysztosci nalezy nadal zwraca¢ uwage na typowanie miejsc zagrozonych tego typu
zdarzeniami oraz skoordynowanie takich ustalen z lokowaniem tam narzedzi monito-
ringu. W 10% wypowiedzi respondentéw podkreslano potrzebe dalszej rozbudowy
systemu monitoringdéw migjsc, w ktorych najczesciej dokonywane sg rozboje. W tym
celu powinno zosta¢ szerzej wykorzystana Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
oparta o informacje skatalogowane w trzech ptaszczyznach:
¢ informacje gromadzone w policyjnych bazach danych;

e informacje pozyskiwane od spoteczenstwa w trakcie bezposrednich kontaktéw
z obywatelami, przedstawicielami samorzadow i organizacji pozarzadowych oraz
w trakcie debat poswigconych bezpieczenstwu publicznemu;

e informacje pozyskiwane od obywateli (internautéw) z wykorzystaniem platformy
wymiany informacji [20].

Respondenci zaznaczali rowniez, iz w czynnoSciach procesowych istotna jest
odpowiednia jako$¢ nagran, z czym wigze si¢ stosowanie lepszej jakos$ci urzadzen reje-
strujacych, jak i odtwarzajgcych oraz analizujgcych zapis. Z ta grupa odpowiedzi koreluje
postulat uproszczenia procedury zabezpieczania zapisu wizyjnego — 5%.

Innym rozwigzaniem, mogacym wptyna¢ na poprawe efektywnosci czynnosci poli-
cyjnych w badanym zakresie, jest zdaniem ekspertéw wprowadzenie zmian w obszarze
rozwigzan organizacyjnych dotyczacych:
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poprawy procedur wspoéldziatania pomiedzy funkcjonariuszami poszczegdlnych
jednostek policyjnych oraz pomigdzy policja i prokuratura (10% odpowiedzi);
zwigkszenie ilosci funkcjonariuszy wykonujacych czynnos$ci dochodzeniowo-
sledcze — 8% odpowiedzi;

zmniejszenia obcigzenia zadaniami tej grupy policjantéw — 4% wskazan.

Inne mozliwosci poprawy istniejacej sytuacji w badanym obszarze do$wiadczeni

policjanci widza w:

zmianie przepisow dotyczacych rejestracji obywateli w bazach danych DNA
i AFIS — 5% respondentow;

zwigkszeniu zagrozenia karg za przestepstwa rozbojnicze — 5%;

poprawie jakos$ci procesu szkolenia policjantow stuzby kryminalnej zajmujacych
si¢ tego typu sprawami — 3%;

szerszym wykorzystaniu lub utworzeniu nowych policyjnych komoérek wywiadow-
czych — 3%;

zwigkszenie ilo$ci patroli — 3%;

poprawie sprawnos$ci orzekania przez sady w sprawach o przestepstwa rozbojnicze —
3%.

Na potrzeby badan rozwigzania, ktore zostaty zaproponowane tylko sporadycznie,

umieszczono w zbiorczej kategorii ,,inne”. Stanowi ona 36% wszystkich odpowiedzi
i zawiera m.in. nastgpujace propozycje:

opracowanie i powszechne wprowadzenie do praktyki algorytméw postgpowania
w sprawach o rozhoje;

stworzenie warunkow do zmniejszenia rotacji i wykorzystania w stuzbie do§wiad-
czonych policjantow shuzby kryminalnej;

zwigkszenie wynagrodzen funkcjonariuszy;

modernizacje wyposazenia jednostek policji;

wyznaczenie sposrod najbardziej doswiadczonych policjantow osob koordynujacych
dziatania w sprawach rozbdjniczych;

zwigkszeniu iloSci oraz wprowadzenie do praktyki policyjnej wysokiej jakosci
technicznych srodkoéw wsparcia;

przyspieszeniu uzyskiwania danych telekomunikacyjnych;

poprawie skutecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa zabezpieczenie $wiadkom
W sprawach rozbdjniczych;

szerszym wykorzystaniu lepiej rozwinigtych baz danych;

szerszym wykorzystaniu mozliwosci uruchamiania kontroli operacyjne;j;
zwigkszeniu funduszow dla osobowych zrodet informacji;

poprawie rozpoznania przez dzielnicowych §rodowisk zagrozonych przestepczoscia
kryminalna;

wydtuzeniu czasu trwania czynno$ci w trybie art. 308 K.p.K.

Przedstawione powyzej rozwigzania zostaly zaproponowane przez doswiadczonych

funkcjonariuszy policji zajmujacych si¢ od lat sprawami dotyczacymi przestepstw
rozbdjniczych. Ich propozycje mozna potraktowac jako podstawe do dyskusji na temat
rozwigzan organizacyjno-prawnych, ktére moglyby doprowadzi¢ do poprawy i tak juz
wysokiej efektywnosci w ograniczeniu ilosci stwierdzonych przestepstw tego typu, jak
i w wykrywaniu sprawcow. Zwraca uwage docenienie przez respondentdw znaczenia
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rozwigzan o charakterze technicznym wspomagajacych czynno$ci operacyjno-sledcze,
takich jak szerokie i efektywne wykorzystanie coraz powszechniej stosownych narzedzi
monitoringu, technicznych srodkow wsparcia czy specjalistycznych policyjnych baz
danych. W dalszym ciagu za bardzo efektywne narzedzia uwazane sa zarowno proce-
sowe, jak i operacyjne metody wykorzystania osobowych zrodet informacji, a jeszcze
skuteczniejsze ich stosowanie uzaleznione jest, ich zdaniem, od wzrostu spotecznego
zaufania do pracy policji, zapewnienia bezpieczenstwa osobom udzielajacym pomocy
I w mniejszym stopniu mozliwosci ich dostatecznego wynagradzania.
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Marcin Buchholz, Wiestaw Mqdrzejowski, fukasz Rudzki
Efektywno$¢ policyjnych czynnos$ci operacyjno-sledczych w sprawach
0 przestepstwo rozboju w $wietle badan

Streszczenie

Istota opracowania jest oparta o wiasne badania proba oceny efektywnosci przedsiewzigé stosowanych
przez policj¢ w trakcie prowadzenia czynnosci operacyjno-§ledczych w sprawach o przestgpstwo rozboju.
Po krotkiej prezentacji najwazniejszych ustawowych znamion tego przestgpstwa, zaprezentowano wyniki
analizy danych uzyskane w trakcie dwuetapowych badan przeprowadzonych wsrod policjantow. Pierwszy
etap badan obejmowat ankiete przeprowadzong na szerokiej grupie tysiaca policjantow petnigcych shuzbe
w jednostkach roznego szczebla na terenie catego kraju. W drugim etapie przeprowadzono wywiady eks-
perckie z wytypowana grupa policjantow stuzby kryminalnej zajmujacych si¢ przestgpstwami o charakterze
rozbdjniczym. Efektem badan sg sformutowane w opracowaniu wnioski dotyczace usprawnienia zarbwno
procedur, jak i metod dziatan policyjnych. Dalsza cz¢$¢ badan zostata skoncentrowana na opracowaniu pro-
jektu algorytméw do zastosowania w policyjnych czynno$ciach w sprawach o przestepstwa rozbdjnicze.
Stowa kluczowe: rozboj, metody, czynnosci operacyjno-sledcze, efektywnos¢, algorytmy

The effectiveness of police operational and investigative activities in cases
of the crime of robbery in the light of research

Abstract

The essence of the study is an attempt to assess the effectiveness of activities used by the police in cases of
the crime of robbery. After the short presentation of the essence of the crime of robbery, the results of the
analysis of data obtained during the research conducted among policeman were presented. The first stage
of the research included a survey conducted on a group of police officers working in units across the country.
In the second stage, expert interviews were conducted with a group of policemen dealing with combating
robbery crimes. The result of the research are conclusions regarding the improvement of procedures and
methods of police activities related to combating robbery offences. Further research will concern the
development of algorithms for police activities in cases of robbery offences.

Keywords: robbery, methods, operational and investigative activities, efficiency, algorithms
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Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Panstwowej Strazy
Pozarnej — uwagi de lege ferenda dotyczace czynnosci
sprawdzajacych prowadzonych przez rzecznika
dyscyplinarnego

1. Regulacje prawne

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy pozarnictwa Panstwowej Strazy
Pozarnej zostata uregulowana w rozdziale 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
0 Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1969 z pdzn. zm., dalej jako
»ustawa o PSP”) [1]. Ta formacja mundurowa jest jedyna ze stuzb podlegtych Mini-
strowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, w ktorej w ramach postgpowania dyscy-
plinarnego, funkcjonuje sad kolezenski.

Postgpowanie dyscyplinarne jest specjalnym rodzajem procedury, ktéra ma na celu
wskazanie, czy dana osoba wykonujgca konkretny, specyficzny zawdd dopuscita si¢ popet-
nienia zarzucanego jej czynu, okreslenie stopnia jej zawinienia, a takze wymierzenie
ewentualnej kary [2]. Postgpowanie dyscyplinarne prowadzone w stosunku do funkcjo-
nariuszy pozarnictwa Panstwowej Strazy Pozarnej zostato uregulowane w rozdziale 11
ustawy o PSP. Jak wskazuje Mieczystaw Cenin:

wobec [...] powszechnego upadku autorytetow oraz masowego sprzeniewie-
rzania sig elementarnym zasadom etyki zawodowej na wszystkich szczeblach
organizacji panstwa tematyka zawodowego morale wymaga szczegolnej uwagi
i troski [3].

Dlatego tez ustawa zawiera przepisy dotyczace zakresu odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, katalogu kar dyscyplinarnych, wymierzania kary upomnienia na pismie za
popehienie przez strazaka przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi, przedawnienia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, przedawnienia wykonania kary, a takze precyzuje
kto jest przetozonym dyscyplinarnym. Ustawodawca uregulowat rowniez powotywanie
i wybor cztonkow poszezegolnych komisji dyscyplinarnych, czynnosci przewidziane dla
rzecznika dyscyplinarnego, udzial obroncy obwinionego w postgpowaniu dyscyplinar-
nym, przebieg postepowania dyscyplinarnego, prowadzenie postegpowania dyscyplinarnego
po rozwigzaniu stosunku stuzbowego, jak rowniez orzeczenia wydawane w toku poste-
powania dyscyplinarnego. Przepisy uwzgledniajg takze tryb dotyczacy ewentualnego
postepowania odwolawczego. W istocie sprowadza si¢ ono do tego, ze od orzeczenia
wydanego przez Komisje dyscyplinarng pierwszej instancji przystuguje odwotanie do
odwotawczej komisji dyscyplinarnej. W zakresie ponoszenia kosztow zwigzanych
z postgpowaniem dyscyplinarnym nalezy podkresli¢, ze ponosi je Skarb Panistwa, a do
ich ustalania zastosowanie majg odpowiednio przepisy o kosztach sagdowych w spra-

! damianwitczak@o2.pl, st. kpt. dr, Przewodniczacy Odwotawczej Komisji Dyscyplinamej przy Komendancie
Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Biuro Prawne.
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wach karnych?. W ustawie przewidziano rowniez mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia
wydanego przez odwolawcza komisj¢ dyscyplinarng do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego [4].

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, nalezy wskazac, ze najbardziej problematyczna
dla strazakdéw petnigcych funkcje rzecznika dyscyplinarnego oraz oséb zasiadajacych
w poszczegdlnych komisjach dyscyplinarnych jest tre§¢ art. 124n omawianej ustawy.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu w sprawach, ktore nie zostaly uregulowane
W rozdziale dotyczacym ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez strazakow,
zastosowanie maja odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego.

Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca w pragmatykach stuzbowych w zakresie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej przewidzial odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu
postepowania karnego [5].

2. Przebieg postepowania dyscyplinarnego w odniesieniu do roli rzecznika
dyscyplinarnego

Zgodnie z trescig art. 115 ustawy o PSP strazak odpowiada dyscyplinarnie za
zawinione, nienalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych oraz za czyny sprzeczne
ze ztozonym Slubowaniem. Podkreslenia wymaga, ze strazak odpowiada dyscyplinarnie
za popelione przestepstwa lub wykroczenia — niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej.
Jednak, aby doszto do postepowania dyscyplinarnego sensu stricto strazak musi dopusci¢
si¢ popehienia deliktu dyscyplinarnego. Warunkiem sine qua non jest takze powzigcie
informacji w tym zakresie przez przetozonego, ktory co do zasady zwraca si¢ do ko-
mendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej o wyznaczenie rzecznika dyscy-
plinarnego. Po wyznaczeniu konkretnego funkcjonariusza — rzecznik dyscyplinarny
przystepuje do prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych, ktore na tym etapie wienczy
wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego [6]. Taki wniosek kierowany jest
do przewodniczgcego komisji dyscyplinarnej dziatajacej, co do zasady, przy komen-
dancie wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarne;.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia
2018 roku stwierdzono, ze:

postepowanie dyscyplinarne w ustawie o PSP zostalo uksztaltowane na wzor
postepowania karnego, w ktorym rzecznik dyscyplinarny petni role podobng
do oskarzyciela publicznego, a komisje dyscyplinarne role podobng do sqdu.
Nalezy jednak pamietad, ze nie jest to postgpowanie stricte sqdowe, a wigc
pierwszenstwo w tym postgpowaniu majq przepisy ustawy o PSP, natomiast
przepisy Kodeksu postegpowania karnego stosuje sie w tym postepowaniu
odpowiednio z uwzglednieniem specyfiki postepowania dyscyplinarnego [T7].

Z punktu widzenia omawianego tematu niezmiernie istotne znaczenie ma moment
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Wszcezgcie zgodnie z utrwalong praktyka
orzeczniczg nastgpuje wraz ze skutecznym przyjeciem przez odpowiednig komisje
dyscyplinarng wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego. Z chwilg jego
skutecznego ztozenia mamy juz do czynienia z postgpowaniem dyscyplinarnym.

2 W zakresie kosztow postepowania dyscyplinarnego przepis art. 124g ust. 3 ustawy o PSP wskazuje na
odpowiednie stosowania przepisow o kosztach sadowych w sprawach karnych. Koszty te reguluje dziat XIV
k.p.k. zatytutowany ,,Koszty procesu”.
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W przedmiotowym postepowaniu stronami s3: obwiniony, ktéry ma prawo do korzy-
stania z obroncy, oraz rzecznik dyscyplinarny, ktory jest oskarzycielem w niniejszym
postgpowaniu.

W art. 123 ustawy o PSP wskazuje sig, ze oskarzycielem w postgpowaniu dyscypli-
narnym jest rzecznik dyscyplinarny. Wyznacza go w danej sprawie komendant, przy
ktérym dziata komisja dyscyplinarna pierwszej instancji, spos$rod oficerow petniacych
stuzbe w kierowanej przez niego jednostce organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarne;.
Z kolei w art. 124 przedmiotowe] ustawy, ustawodawca przewidzial, ze rzecznik
dyscyplinarny sktada wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego na zadanie
przetozonego po uprzednim przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych. Ponadto, za-
znaczenia wymaga, ze rzecznik dyscyplinarny jest zwigzany wskazaniami przetozo-
nego dyscyplinarnego [8].

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 8 czerwca
2006 roku stwierdzit, ze:

zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230 ze zm.), Rzecznik jest wyznaczany
przez komendanta, przy ktorym dziata dana komisja dyscyplinarna. Rzecznik
Jest wigc organem administracji, ktory zostal powotany do zbadania zarzutow
wobec strazaka i ewentualnego wniesienia oskarzenia do odpowiedniej komisji
dyscyplinarnej. Rzecznik dyscyplinarny dziata tu jako organ administracji
panstwowej i nie jest strong w postgpowaniu administracyjnym, gdyz wynik
postegpowania administracyjnego nie wplywa bezposrednio na jego prawa
i obowigzki [9].

Analiza powyzszych regulacji prawnych przez pryzmat roli rzecznika dyscyplinar-
nego w postgpowaniu dyscyplinarnym sktania do refleksji nad celem i charakterem
czynnosci sprawdzajacych. Jednak na tym etapie rozwazan nalezy zastanowi¢ si¢ nad
momentem odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego
W postgpowaniu dyscyplinarnym. W literaturze przedmiotu dominuje poglad, zgodnie
z ktorym do czynnosci sprawdzajacych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
postepowania przygotowawczego w postepowaniu karnym. Dlatego tez, pomimo prze-
prowadzenia przez rzecznika dyscyplinarnego czynnosci sprawdzajacych, postepowanie
dyscyplinarne nie zawsze zostanie wszczete [10].

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy zaakcentowaé, ze ustawodawca nie nazwat
sekwencji czynno$ci prowadzonych przez rzecznika dyscyplinarnego postepowaniem
przygotowawczym. Ten etap nie zostat roOwniez nazwany mianem postepowania spraw-
dzajacego. Literalne brzmienie przepisu art. 124 ust. 1 ustawy o PSP pozwala jednak
stwierdzi¢, ze rzecznik dyscyplinarny od momentu jego powotania do czasu ztozenia
wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego prowadzi jedynie czynnosci spraw-
dzajace. Dlatego w tym miejscu warto zastanowic¢ sie, jakie uprawnienia przystuguja
temu podmiotowi na tym etapie. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy czynnosci te powinny
by¢ prowadzone w oparciu o przepisy kodeksu postgpowania karnego czy moze w oparciu
o przepisy kodeksu postepowania administracyjnego?”’, mozna udzieli¢ dopiero po
szczegolnej analizie szeregu przepisow prawnych. Ustawodawca w tym zakresie pozo-
stawil luke prawna, ktorg nalezy jak najszybciej wyeliminowac z obiegu prawnego
poprzez pilng nowelizacje¢ rozdziatu 11 ustawy o PSP.
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W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 roku, sygn.
akt III OSK 1490/21 stwierdzono, ze:

procedura dyscyplinarna strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej uregulowana

Jjest autonomicznie, w przepisach Rozdziatu 11 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej. W sprawach nieuregulowanych ustawodawca odsyta natomiast do
odpowiedniego stosowania przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534 z pozn. zm.; dalej
W skrécie: ,,K.p.K."). Przepisy ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie normujq
trybu i zakresu postgpowania dowodowego, w ramach ktorego organy groma-
dzg i oceniajg zebrane dowody. Nie regulujg rowniez wymogow redakcyjnych
oraz tresciowych uzasadnienia orzeczenia dyscyplinarnego, poza ogolnym stwier-
dzeniem, iz ma ono miec¢ forme pisemng (art. 124e ust. 1). W tak przyjetym
uksztattowaniu normatywnym wymogi uzasadnienia orzeczenia dyscyplinarnego
nalezy odtworzyé poprzez positkowe zastosowanie przepisow k.p.k. [11].

Niemniegj jednak w przedmiotowych rozwazaniach warto skupi¢ si¢ nad instytucja
czynno$ci sprawdzajacych. Przy zalozeniu, ze rzecznik dyscyplinarny jest zwigzany
wytycznymi przelozonego dyscyplinarnego to na tym etapie nie posiada on uprawnien
do zakwestionowania chociazby wymiaru wnioskowanej przez przetozonego dyscypli-
narnego kary.

Po wyznaczeniu, rzecznik dyscyplinarny zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 ustawy
0 PSP zobligowany jest do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych. Ich gtéwnym
celem jest zebranie materiatu niezbednego do ztozenia wniosku o wszczecie postgpo-
wania dyscyplinarnego wobec okreslanej osoby (obwinionego).

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 123 ust. 1 ustawy o PSP rzecznik
dyscyplinarny jest oskarzycielem dopiero w postgpowaniu dyscyplinarnym, a nie juz
na etapie czynnos$ci sprawdzajacych. Zatem, dopiero po formalnym wszczeciu poste-
powania dyscyplinarnego przez komisje dyscyplinarng pierwszej instancji moze on
dziata¢, na zasadzie odestania do przepisow kodeku postepowania karnego tak jak pro-
kurator w ramach postgpowania przed sadem. W tym tez zakresie w trakcie rozprawy
dyscyplinarnej moze on m.in. wnioskowac o przeprowadzenie dodatkowych czynnosci
dowodowych, o wymierzenie okreslonej kary dyscyplinarnej lub tez stosujac zasade in
dubio pro reo o umorzenie postepowania dyscyplinarnego.

Dokonujac wyktadni przepisow ustawy PSP, nalezy zwroci¢ uwage, ze odestanie
do przepiséw kodeksu postepowania karnego dotyczy wylacznie postepowania dyscypli-
narnego, a nie czynnos$ci sprawdzajacych (art. 124n ustawy). Nie dotyczy wigc wszyst-
kich spraw nieuregulowanych w rozdziale 11 ustawy, a jedynie postepowan dyscypli-
narnych wszczgtych w rozumieniu ustawy.

Kwestia dotyczaca roli rzecznika dyscyplinarnego w ramach czynnosci sprawdzaja-
cych nie jest dostatecznie uregulowana w ustawie o PSP i w tym zakresie mozna mowic¢
0 swego rodzaju lukach extra legem. Niemniej jednak zgodnie z art. 123 w zw. z art.
124a i 124b ustawy o PSP, rzecznik dyscyplinarny w ramach czynnosci sprawdzajacych
nie posiada kompetencji zwigzanych z postgpowaniem dowodowym, o ktérym mowa
w przepisach rozdziatu 19 kodeksu postgpowania karnego. Nie moze on zatem doko-
nywac czynnosci procesowych, tj. wydawac¢ postanowien o odmowie wszczgcia poste-
powania dyscyplinarnego, przestluchiwa¢ w charakterze $wiadka, stawiaé zarzutow
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i przestuchiwa¢ w charakterze obwinionego czy tez dopuszcza¢ do udziatlu w czynno-
$ciach sprawdzajacych obroncow 0sob podejrzewanych o popetnienie czynu dyscypli-
narnego, w tym zapoznawac ich z posiadanymi materiatami zgromadzonymi w ramach
tych czynnos$ci. Powyzsze uprawnienia, zgodnie z przepisami ustawy zostaly nadane
komisji dyscyplinarnej. To ona jako organ uprawniony do wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego moze na zasadzie odestania do art. 17 kodeksu postepowania karnego
odmowi¢ wszczecia postepowania dyscyplinarnego, a wszczgte umorzy¢. Do kompe-
tencji tejze komisji nalezy takze wyznaczenie terminu rozprawy dyscyplinarnej, o ktorym
zawiadamia si¢ rzecznika dyscyplinarnego, obwinionego i obronfce, jak réwniez we-
zwanie, w razie potrzeby, na rozprawe Swiadkow czy tez biegtych. W niniejszym zakresie
w pehi znajduje zastosowanie art. 16 kodeksu postgpowania karnego, zgodnie z kto-
rym organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany pouczy¢ uczestnikow postepo-
wania o cigzacych obowiazkach i o przystugujacych im uprawnieniach. Istotng norma
prawng potwierdzajaca kompetencje komisji dyscyplinarnej jako organu wiodacego
w ramach postgpowania dyscyplinarnego i uprawnionego do realizacji czynno$ci do-
wodowych jest art. 124g ustawy o PSP rozstrzygajacy o kosztach funkcjonowania
komisji. Wskazany przepis stanowi materialng podstawe prawna kosztow ponoszonych
przez Skarb Panstwa, ktore moga wystapi¢ tylko na rozprawie, a nie w ramach
czynnosci sprawdzajacych.

Ponadto, pomimo zbieznos$ci nazw, czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa
W art. 124 ustawy o PSP, nie nalezy utozsamiac z czynnosciami sprawdzajacymi realizo-
wanymi na gruncie przepisow kodeksu postepowania karnego (art. 307), ktorych celem
jest uzupehienie danych zawartych w zawiadomieniu o przestgpstwie lub sprawdzenie
faktow w tym przedmiocie. Jakkolwiek bowiem procedura dotyczaca odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej strazakéw wykazuje podobienstwa z postgpowaniem karnym, a rzecznik
dyscyplinarny petni funkcj¢ podobng do oskarzyciela publicznego, to jednak zasadnicza
regulacje w tym obszarze stanowig przepisy rozdziatu 11 ustawy, za$ przepisy kodeksu
postepowania karnego znajduja odpowiednie zastosowanie w sprawach nieuregulowa-
nych w tym rozdziale jedynie w zakresie postepowania dyscyplinarnego.

Instytucja czynnosci sprawdzajacych na gruncie ustawy o PSP ma charakter auto-
nomiczny, a zagadnienie zakresu dziatan, ktdre mogg by¢ podejmowane przez rzecznika
dyscyplinarnego w ramach tych czynnosci, nalezatoby rozpatrywac przez pryzmat wska-
zanego celu czynnosci sprawdzajacych. W rezultacie nalezatoby uznaé, ze w ramach
czynnos$ci sprawdzajacych rzecznik dyscyplinarny moze podejmowac takie dzialania
(czynniki), ktére umozliwiag w danym stanie faktycznym zebranie stosownego materialu
oraz dokonanie ustalen w przedmiocie ztozenia wniosku o wszczgcie postgpowania
dyscyplinarnego.

Konkludujac, rzecznik dyscyplinarny dopiero w momencie skutecznego ztozenia
wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarmego przyjmuje przymiot strony w poste-
powaniu dyscyplinarnym i dopiero na tym etapie moze wykazywac si¢ wicksza aktyw-
noscig procesoway.

3. Badania wsréd strazakow zajmujacych si¢ postepowaniem
dyscyplinarnym

Majac na uwadze liczne watpliwosci legislacyjne w kontekscie dziatan rzecznika
dyscyplinarnego w toku postepowania dyscyplinarnego, Autor w okresie od 27 lutego
do 17 marca 2023 roku przeprowadzit badania w przedmiocie oczekiwan Srodowiska
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strazackiego dotyczacego dziatalnosci rzecznikéw dyscyplinarnych. Badanie przepro-
wadzone zostato wérod 177 cztonkéw komisji dyscyplinarnych (68% ankietowanych)
oraz 82 rzecznikow dyscyplinarnych (32% badanych). W badaniu postuzono si¢
ankietg zawierajaca pytania zamkniete, jednokrotnego wyboru z kilkoma wariantami
odpowiedzi. Ankieta sktadata si¢ z 37 pytan.

W badaniu udzial wzieto 226 mezczyzn (87%) oraz 33 kobiety (13%). Badanie
Z najwiekszym zainteresowaniem spotkato si¢ w wojewddztwach §laskim (42 osoby),
mazowieckim (36 o0sob), lubelskim (22 osoby). Najmniejsze zainteresowanie wykazali
respondenci z wojewddztwa opolskiego, gdzie wypowiedzialo si¢ zaledwie 4 ankie-
towanych. W przedmiotowym badaniu udziat wzieto 241 0séb bedacych w korpusie
oficerow (93%), 14 osob bedacych w korpusie aspirantow (5%), 3 osoby z korpusu
podoficeréw (1%) oraz jedna osoba z korpusu szeregowych.

Ankietowani zostali poproszeni o dokonanie oceny funkcjonowania rozdziatu 11
ustawy o PSP. Niespelna polowa ankietowanych, tj. 120 strazakow (46%) ,,dobrze”
ocenia te przepisy, z kolei 65 badanych (25%) ma odmienne zdanie i ocenia je ,,zle”,
a 12 ankietowanych (5%) nawet ,,bardzo zle”. Natomiast 7 strazakoéw (3%) stwierdzito,
ze przepisy te funkcjonuja ,,bardzo dobrze”. Na uwage zastuguje, ze 55 uczestnikéw
badania (21%) nie potrafi zaja¢ jednoznacznego stanowiska w przedmiotowej sprawie,
tym samym zaznaczajac odpowiedz ,,nie mam zdania”.

Bardzo interesujace okazuja si¢ wyniki odpowiedzi na pytanie odnoszace si¢ do
elementow postgpowania dyscyplinarnego, ktore w ocenie respondentéw nalezatoby
znowelizowac. W ocenie 176 strazakow w nowelizacji nalezaloby kompleksowo uwzgled-
ni¢ szkolenia cztonkéw poszczegolnych komisji dyscyplinarnych. W podobnym tonie
wypowiedziato si¢ az 139 ankietowanych w odniesieniu do szkolen organizowanych
i kierowanych do rzecznikéw dyscyplinarnych. Srodowisko strazackie zwiazane z po-
stepowaniami dyscyplinarnymi oczekuje réwniez, aby zmiany przewidywaly przepis
bedacy swoistym upowaznieniem ustawowym do wydania rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktore zawieraloby wzory pism niezbednych
w toku postgpowania dyscyplinarnego. Za takim rozwigzaniem wypowiedziato si¢ 138
ankietowanych. Jedynie 75 ankietowanych, co wydaje si¢ liczba niesatysfakcjonujaca,
oczekuje, ze nowelizacja doprowadzi do kompleksowego uregulowania postepowania
sprawdzajacego i przyznania rzecznikowi dyscyplinarnemu wiekszych uprawnien np.
oceny czy nalezy odstgpi¢ od dalszego procedowania w konkretnej sprawie. Zaznaczenia
wymaga, ze 54 ankietowanych stwierdzito, ze kompleksowej zmianie powinien zosta¢
réwniez poddany tryb wyboru rzecznika dyscyplinarnego. Na marginesie nalezy zazna-
czy¢, ze 97 ankietowanych stwierdzito, ze bardzo dobrym rozwigzaniem bytoby uregu-
lowanie autonomicznego postgpowania dyscyplinarnego na gruncie ustawy o PSP bez
zbednego odsytania do odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania
karnego. W kontekscie tematu niniejszego artykutu bardzo wazne bylo réwniez pytanie
0 to czy postepowanie sprawdzajgce prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego
powinno by¢ w peni uregulowane w ustawie o PSP. Ponad 40% ankietowanych, tj.
106 strazakow udzielito odpowiedzi ,;raczej tak”. Odpowiedzi ,,zdecydowanie tak”
udzielito 91 strazakow (35% badanych). Zatem lgcznie az 197 badanych uwaza, ze
postepowanie prowadzone przez rzecznika dyscyplinarego powinno by¢ uregulowane
w calosci jedynie w ustawie. Natomiast 18 strazakoéw udzielito odpowiedzi ,,raczej
nie”, a 5 badanych udzielito odpowiedzi ,,zdecydowanie nie”. W tym pytaniu celowo
postuzono si¢ odestaniem do odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania
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karnego. Taki wiasnie rozktad odpowiedzi na powyzsze pytanie pozwala wnioskowac,
ze badani opowiadaja si¢ za odpowiednim stosowaniem przepisow kodeksu postgpo-
wania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym.

Strazakow zapytano réwniez o czas trwania czynnos$ci sprawdzajacych. Ponad 36%
badanych (tj. 94 osoby) udzielity odpowiedzi, ze czynno$ci sprawdzajace powinny by¢
zakonczone maksymalnie w terminie 3 miesigcy od dnia popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego. Ponad 21% ankietowanych (tj. 56 strazakow) uwaza, ze czynnosci te
powinny zosta¢ zakonczone maksymalnie w terminie 2 miesi¢cy od dnia popekienia
przewinienia dyscyplinarnego. Z kolei za trwaniem czynnosci sprawdzajacych maksy-
malnie jeden miesigc od dnia popelnienia przewinienia dyscyplinarnego wypowiedziaty
si¢ 42 osoby, co daje 16% ankietowanych. Zaledwie 25 ankietowanych stwierdzilo, ze
czynnosci takie powinny trwa¢ maksymalnie rok. Pozostali uczestnicy badania wska-
zywali, ze czynno$ci sprawdzajace powinny by¢ zakonczone w terminie 3 miesigcy
z mozliwos$cia przedtuzenia na kolejne 3 miesigce, jezeli jest to konieczne dla zbadania
zaistniatych okolicznosci sprawy.

W toku przeprowadzonych badan poruszono takze zagadnienie wyboru rzecznika
dyscyplinarnego. W ocenie 194 strazakow powinien on by¢ wybierany z listy rzecznikow
dyscyplinarnych tworzonych dla wlasciwosci kazdej komisji dyscyplinarnej. Uscislenia
wymaga, ze 30 strazakéw stwierdzito, ze wybdr z listy jest dobrym rozwigzaniem.
Odmiennego zdania w tym zakresie jest jedynie 12 badanych. Zaledwie 7 strazakéw
wskazalo, ze pomyst taki bylby raczej ztym rozwigzaniem, a 5 strazakow uznaje, ze
zdecydowanie jest to zty pomyst. Pozostali badani nie mieli zdania.

W przeprowadzonym badaniu szczegdlng uwagg poswigcono rzecznikom dyscy-
plinarnym w ujgciu podmiotowym. Zaznaczenia wymaga, ze 84 ankietowanych wypo-
wiedziato si¢, ze rzecznikiem dyscyplinarnym powinien by¢ oficer z danej komendy
wojewodzkiej, przy ktorej dziala komisja dyscyplinarna. Natomiast 80 ankietowanych
wskazato, ze rzecznikami powinni by¢ oficerowie, ale z terenu calego wojewddztwa.
46 ankietowanych uwaza, ze rzecznikiem dyscyplinarnym powinien by¢ podoficer,
aspirant lub oficer z terenu danego wojewoddztwa, na ktorym dziala dana komisja
dyscyplinarna. Natomiast 14 ankietowanych stwierdzito, ze rzecznikiem powinien by¢
podoficer, aspirant badz oficer z danej komendy wojewddzkiej.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze rzecznicy dyscyplinarni do danych
spraw powinni by¢ wybierani z listy rzecznikow dyscyplinarnych. Ponad potowa bada-
nych, tj. 55% ankietowanych, stwierdzita, ze takie listy rzecznikow dyscyplinarnych
powinny by¢ powolywane przez poszczegolnych komendantéw wojewodzkich, przy
ktorych dziataja komisje dyscyplinarne. Z kolei wedhug 85 ankietowanych listy takie
powinny by¢ powolywane przez komendanta gtownego, a 7 ankietowanych uznaje, ze
listy takie powinien powolywac minister spraw wewnetrznych i administracji.

W toku prowadzonego badania zasugerowano, ze rzecznicy dyscyplinarni powinni
by¢ powotywani na kadencje. Ankietowani zostali zapytani o czas trwania kadencji
rzecznikéw dyscyplinarnych. Zdecydowana wigkszosc, tj. 98 ankietowanych, opowie-
dziata si¢ za tym, ze kadencja powinna trwac 4 lata. Z kolei 43 ankietowanych stwierdzito,
ze kadencja powinna trwac 5 lat. W ocenie 34 ankietowanych kadencja taka powinna
trwac 3 lata. Za dwuletnig kadencja opowiedzialo si¢ 29 strazakow.

Srodowisko strazackie oczekuje takze kompleksowych szkolen w zakresie funkcjo-
nowania komisji dyscyplinarnych i dziatalnosci rzecznikoéw dyscyplinarnych.
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W odniesieniu do szkolen dla rzecznikow dyscyplinarnych az 183 respondentéw
uwaza, ze powinny by¢ one organizowane przez komendanta gtownego. Natomiast 59
strazakow wskazato, ze szkolenia powinny by¢ organizowane przez poszczegdlnych
komendantow wojewodzkich, przy ktorych dziatajg komisje dyscyplinarne. Pozostali
ankietowani nie zaj¢li stanowiska w przedmiotowej sprawie.

4. Uwagi de lege ferenda na temat dzialalnos$ci rzecznika dyscyplinarnego

Zaznaczenia wymaga, ze waznym elementem postepowania dyscyplinarnego jest
prawidlowy wybor rzecznika dyscyplinarnego. Osoba ta musi posiada¢ odpowiednie
doswiadczenie, kompetencje, przygotowanie, a takze cechowac si¢ szacunkiem i uznaniem
wsrod strazakow. Obecnie przepisy sprowadzajg si¢ jedynie do wskazania, ze rzecznik
dyscyplinarny jest wybierany sposrod oficerow peiacych stuzbe co do zasady w ko-
mendzie wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej. Ustawodawca nie wskazuje dodat-
kowych wymogéw. W ocenie Autora nowelizacja powinna zawiera takze przepis,
zgodnie z ktorym rzecznikiem dyscyplinarnym moglby by¢ strazak, ktory przede wszyst-
kim posiada wiedzg i do§wiadczenie zawodowe niezbedne do wiasciwego wykony-
wania obowigzkow rzecznika dyscyplinarnego. Mozna rozumieé przez to migdzy
innymi posiadanie pozytywnych opinii stuzbowych czy dobra znajomos¢ przepiséw
postepowania dyscyplinarnego w Panstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto, warto byloby
wprowadzi¢ wymog niekaralnosci dyscyplinarnej. Dobrym rozwigzaniem z punktu
widzenia organizacyjnego byloby rowniez wprowadzenie przepisu, w mysl ktorego
osoba powotywana na rzecznika dyscyplinarnego wyrazataby pisemng zgode na pel-
nienie tej funkcji.

Obecnie rozdziat 11 ustawy o PSP przewiduje formule indywidualnego wyboru
rzecznika do konkretnej sprawy dyscyplinarnej. Warto zatem rozwazy¢ mozliwo$¢ po-
wolania w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiednich zespolow rzecznikow
dyscyplinarnych dziatajacych odpowiednio przy komendantach wojewodzkich Panstwo-
wej Strazy Pozarej, przy komendancie Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej, a takze
przy Komendancie Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej. Odnoszac si¢ do zespotow
rzecznikow dyscyplinarnych przy komendach wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej,
warto postulowa¢, by jego cztonkowie byli wybierani sposrod strazakow w stuzbie statej
z terenu calego wojewodztwa. Z kolei cztonkowie zespolu dzialajacego przy komen-
dancie Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej powinni by¢ wybierani spos$rod strazakow
w shuzbie statej pelnigcych stuzbe zarowno w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej, jak
1 pozostatych szkotach pozarniczych.

Racjonalne byloby, gdyby zespoty te byly powotywane przez Komendanta Glow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej na okres 4 lat. Liczba czlonkow danego zespotu
powinna by¢ uzalezniona od wielko$ci obszaru dziatania. Zasadne bytoby, aby mini-
malny sktad wynosit 8 strazakéw, a maksymalna liczba — 15 strazakow. Nowelizacja
moglaby przewidywaé rozwigzanie, zgodnie z ktorym sktad powyzszych zespolow
moglby by¢ uzupetniony w kazdym czasie. Takie rozwigzanie pozwolitoby na wdro-
zenie procesu ksztalcenia osob zasiadajacych w tych zespotach. Szkolenia z zakresu
prowadzenia postgpowania sprawdzajacego, jak rowniez udzialu na dalszym etapie
postepowania dyscyplinarnego, powinny by¢ organizowane przez Komende¢ Gtowna
Panstwowej Strazy Pozarnej. Strazacy posiadajacy predyspozycje, bedacy odpowiednio
przygotowani i przeszkoleni do pelnienia funkcji rzecznika dyscyplinarnego powinni
by¢ wybierani przez komendanta, przy ktéorym dziata zespol. Warto rowniez dopusci¢
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mozliwo$¢ tego, aby rzecznik dyscyplinarny w toku prowadzonych przez niego czyn-
nosci byt niezalezny w granicach okreslonych ustawa.

Podkreslenia wymaga, ze w obecnym stanie prawnym nie zostala przewidziana
mozliwo$¢ odwotania rzecznika dyscyplinarnego. Dlatego tez Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej powinien posiada¢ uprawnienie do odwotywania rzecznika
dyscyplinarnego w przypadku zaistnienia okoliczno$ci stanowigcych podstawe zwol-
nienia go ze stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, wymierzenia mu kary dyscypli-
narnej, czy tez przeniesienia go do innej jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy
Pozarnej poza teren wojewddztwa lub poza jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej wchodzace w sktad danego zespotu.

Nie ulega watpliwosci, ze rzecznik dyscyplinarny powinien posiada¢ jasno sprecy-
zowane uprawnienia, zgodnie z ktérymi bedzie mogt zbiera¢ dowody i podejmowac
czynno$ci niezbedne do wyjasnienia sprawy. W szczegdlnosci powinien posiadaé
uprawnienia do przestuchiwania obwinionego i $wiadkoéw, dokonywania ogledzin,
konfrontacji, okazania oraz dokonania odtworzenia przebiegu stanowigcych przedmiot
rozpoznania zdarzen lub ich fragmentow. Ponadto, powinien on posiada¢ uprawnienie
do zlecania lub wystgpowania do przetozonego dyscyplinarnego o przeprowadzenie
odpowiednich badan, ekspertyz czy tez thumaczen oraz zasi¢gania niezbednych opinii.
Powinien takze mie¢ mozliwos¢ wstepnej kontroli zebranego materiatu dowodowego,
pod wzgledem rozstrzygania o zasadnosci ztozenia wniosku o wszczecie postegpowania
dyscyplinarnego. W nowelizacji powinno réwniez znalez¢ si¢ rozwigzanie, zgodnie
Z ktérym koszty wynikajace z podejmowania powyzszych czynnosci ponositby przetozony
dyscyplinarny strazaka, w stosunku do ktoérego toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne.

5. Podsumowanie

Dokonujac cato$ciowej analizy rozdziatu 11 ustawy o PSP, nalezatoby wskaza¢ na
zasadno$¢ nowelizacji przedmiotowego aktu prawnego w zakresie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej funkcjonariuszy pozarnictwa. Szczegdlna uwage przy ewentualnej
zmianie przepiséw nalezatoby poswiegci¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu. Warto bytoby
uregulowac jego zakres podmiotowy i przedmiotowy, a takze okresli¢, jakie doktadnie
czynno$ci mogltby podejmowac samodzielnie. W ustawie o PSP nalezatoby takze
wyodrebni¢ przepisy, ktore kompleksowo regulowatyby etapy postepowania dyscypli-
narnego, w tym postgpowanie sprawdzajace prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego.
Wskazana jest zmiana tresci przepisow w zakresie powierzenia postgpowania spraw-
dzajacego rzecznikowi dyscyplinarnemu.
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Streszczenie

W niniejszej pracy Autor podjal probe okreslenia elementéw postgpowania dyscyplinarnego w strukturach
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére wymagaja nowelizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli rzecznika
dyscyplinarnego. Omowione zostaty takie zagadnienia, jak wybor rzecznika dyscyplinarnego, prowadzenie
Pprzez niego postgpowania sprawdzajacego, wszczecie postgpowania dyscyplinarnego czy odpowiednie sto-
sowanie przepisoOw kodeksu postgpowania karnego w postgpowaniu dyscyplinarnym.

Praca ma charakter badawczy. Zaprezentowane zostaty w niej wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych
na grupie strazakow bioracych aktywny udzial w postgpowaniu dyscyplinarnym i bedacych jednocze$nie
cztonkami komisji dyscyplinarnych badz rzecznikami dyscyplinarnymi. Przedmiotowe badania odnosza
si¢ przede wszystkim do oczekiwan $rodowiska strazackiego co do zmian charakteru postgpowania
dyscyplinarnego.

Ponadto, Autor przedstawit postulaty de lege ferenda stanowigce swoiste propozycje rozwiazan prawnych
ukierunkowanych na kompleksowe uregulowanie postepowania dyscyplinarnego z uwzglednieniem stano-
wiska respondentow.

Stowa kluczowe: rzecznik dyscyplinamy, strazak, odpowiedzialno$¢ dyscyplinama, czynnosci sprawdzajace,
komisja dyscyplinarna

Disciplinary responsibility in the National Fire Serwis — de lege ferenda comments
on the disciplinary ombudsman’s review activities

Abstract

The paper attempts to identify the elements of disciplinary proceedings in the National Fire Department
structures that need to be amended with particular emphasis on the role of the disciplinary proceedings
representative. It discusses such issues as the selection of disciplinary proceedings representative, conduct
by the disciplinary proceedings representative, initiation of disciplinary proceedings and the appropriate
application of the provisions of the Code of Criminal Procedure in disciplinary proceedings.

This paper is of research nature. It presents the results of a survey conducted on a group of firefighters who
take an active part in disciplinary proceedings and are also members of disciplinary boards or hold the
position of disciplinary proceedings representative. The research in question relates primarily to the expec-
tations of the firefighting community regarding changes in disciplinary proceedings.

In addition, the author presented de lege ferenda postulates constituting specific proposals for legal solutions
aimed at comprehensive regulation of disciplinary proceedings taking into account the respondents’ position.
Keywords: disciplinary proceedings representative, firefighter, disciplinary liability, verification activities,
disciplinary board
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Pobieranie odsetek od kredytowanych kosztow kredytu
konsumenckiego a sankcja kredytu darmowego

1. Wprowadzenie

Atrakcyjnos¢ kredytow konsumenckich z roku na rok utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. Wynika to przede wszystkim z faktu ogdlnej dostepnosci takiej formy pozy-
skania dodatkowych srodkow pienieznych, stosunkowej tatwosci oraz szybkosci ich
uzyskania, a takze — w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw — z braku koniecznosci
ustanawiania restrykcyjnych zabezpieczen, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do
kredytow hipotecznych. Zaciaganie kredytow (w tym konsumenckich) wigze si¢ oczy-
wiscie z ponoszeniem przez kredytobiorce okreslonych kosztow — w szczegdlnosci
odsetek oraz kosztow pozaodsetkowych, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. prowizje za
udzielenie kredytu.

Celem niniejszej pracy naukowej jest ustalenie kilku kwestii. Po pierwsze, czy
kredytodawca moze udzieli¢ kredytu na sfinansowanie kosztow kredytu konsumenc-
kiego. Po drugie, czy pobieranie przez kredytodawce odsetek od kredytowanych kosztow
kredytu konsumenckiego pozostaje w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujg-
cego prawa. W przypadku za$ udzielenia odpowiedzi przeczacej autor zbada czy proce-
der taki wptywa na mozliwo$¢ skorzystania przez kredytobiorce (konsumenta) z dobro-
dziejstwa, jakie niesie instytucja sankcji kredytu darmowego.

Analizujac ww. zagadnienia oraz zwazajac na specyfike omawianego problemu,
autor postuzyt si¢ przede wszystkim metoda dogmatyczno-prawna, opierajaca si¢ na
analizie tekstu aktow prawnych.

2. Umowa o kredyt konsumencki

Szczegotowe uregulowania prawne dotyczace umowy o kredyt konsumencki
zostaly zawarte w ustawie z dnia 12 maja 2011 roku o kredycie konsumenckim (tj. Dz.
U. z 2022 r., poz. 246 ze zm.), zwana dalej: u.k.k. lub ustawa o kredycie konsumenckim,
ktora stanowi transpozycje do polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 roku w sprawie umow o kredyt
konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. U. UE. L. z 2008 r.,
133.66), zwana dalej: dyrektywa 2008/48/WE.

Definicja umowy o kredyt konsumencki ma fundamentalne znaczenie dla wtasci-
wego rozumienia wigkszosci przepisoOw ustawy o kredycie konsumenckim. Wyznacza
ona przy tym zakres podmiotowy i przedmiotowy tejze ustawy [1, art. 3, pkt 1]. Sto-
sownie do przepisu art. 3 ust. 1 u.k.k., przez umowe o kredyt konsumencki rozumie si¢
umowe 0 kredyt w wysokos$ci nie wigkszej niz 255 550 zt albo rownowartosc¢ tej kwoty
w walucie innej niz waluta polska, ktory kredytodawca w zakresie swojej dziatalnosci
udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia konsumentowi.

1 slawomir.korus@gmail.com, Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego, Wydziat Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, www.kul.pl, Okrggowa Izba Radcow
Prawnych w Lublinie, https://oirp.lu/.
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Zaprezentowana definicja legalna zostata skonstruowana w oparciu o trzy kryteria:
przedmiotowe, kwotowe oraz podmiotowe [2, art. 3, pkt 2]. Odnoszac si¢ do pierwszego
z nich, wskaza¢ trzeba, ze umowa ma dotyczy¢ kredytu. W doktrynie prawa bankowego
dominuje poglad, Ze nie chodzi o kredyt pojmowany przez pryzmat kwalifikacji prawnej,
lecz o kredyt w ujeciu ekonomicznym [2, art. 3, pkt 5]. Tozsamy wniosek wyptywa
z wyktadni przepisow ustawy o kredycie konsumenckim. Jak zaznacza A. Krajewska:

W sensie ekonomicznym kredyt polega na odstgpieniu przez jedng ze stron
(wierzyciela) drugiej stronie (diuznikowi) okreslonej wartosci w pienigdzu lub
w towarze w zamian za obietnice zwrotu w ustalonym terminie rownowartosci
tqcznie z wynagrodzeniem za jej udzielenie, czyli odsetkami [3, s. 357].

Odnoszac si¢ do kryterium kwotowego, z przepisOw ustawy wprost wynika, ze kre-
dyt konsumencki moze zosta¢ udzielony w wysokosci nie wigkszej niz 255 550,00 zt
albo rownowarto$¢ tej kwoty w walucie innej niz waluta polska. Swoisty wyjatek w tym
zakresie przewiduje art. 3 ust. 1a u.k k., ktéry wszedt w zycie w 2017 roku, zgodnie
z ktorym przez umowe o kredyt konsumencki rozumie si¢ takze umowe o kredyt nie-
zabezpieczony hipoteka, ktory jest przeznaczony na remont domu albo lokalu miesz-
kalnego, w tym w wysokosci wiekszej niz wysokos$¢, o ktorej mowa powyzej.

Przechodzac za$ do kryterium podmiotowego, wskaza¢ nalezy, ze do zawarcia umowy
o kredyt konsumencki moze doj$¢ jedynie w sytuacji, gdy kredytodawca wystepuje w roli
przedsiebiorcy, za$ kredytobiorca jest konsument. Ustawa o kredycie konsumenckim
nie zawiera catosciowych definicji legalnych tychze poje¢é, odsytajac w tym zakresie
do przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1360 ze zm.), zwana dalej: k.c. Stosownie do przepisu art. 22 k.c. za konsumenta
uwaza si¢ osobg fizyczna dokonujaca z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej
bezposrednio z jej dziatalnoScia gospodarczg lub zawodowa. Przez przedsigbiorce nalezy
za$ rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawng i jednostke organizacyjna, o ktorej mowa
w art. 33! § 1 k.c., prowadzacg we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub za-
wodowa. Status kredytodawcy bedzie jednak przystugiwatl wytacznie takiemu przedsig-
biorcy, ktory w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, udziela lub
daje przyrzeczenie udzielenia konsumentowi kredytu (art. 5 pkt 2 u.k.k.).

Otwarty, przyktadowy katalog umow kwalifikowanych jako umowy o kredyt kon-
sumencki zostal zawarty w art. 3 ust. 2 u.k.k. Do uméw tych zaliczono umowe pozyczki,
umowe kredytu w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo
bankowe (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2324, ze zm.), zwana dalej: Prawem bankowym,
umowe o odroczeniu konsumentowi terminu spelnienia $wiadczenia pienieznego, jezeli
konsument jest zobowigzany do poniesienia jakichkolwiek kosztow zwigzanych z od-
roczeniem spelnienia $wiadczenia, umowe 0 kredyt, w ktorej kredytodawca zacigga
zobowigzanie wobec osoby trzeciej, a konsument zobowigzuje si¢ do zwrotu kredyto-
dawcy spelnionego swiadczenia, umowg o kredyt odnawialny.

3. Umowa o kredyt konsumencki o charakterze odplatnym

Kredyt, rozumiany w ujeciu ekonomicznym, moze by¢ udzielony konsumentowi
W sposob odptatny lub nicodplatny. W przypadku jednak, gdy konsument nie jest zobo-
wigzany do zaptaty oprocentowania oraz innych kosztéw zwigzanych z udzieleniem lub
sptata kredytu konsumenckiego, nie stosuje si¢ przepisow ustawy o Kredycie konsu-
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menckim. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o kredycie konsumenckim,
darmowe kredyty nie stwarzaja bowiem zagrozenia naruszenia praw konsumentow.
Konsument nie ponosi w takiej sytuacji zadnych kosztow poza obowiazkiem zwrotu
pozyczonego kapitalu, zatem nie jest konieczne umozliwianie mu poréwnania ofert
kredytowych czy prawa do odstgpienia od umowy [4, s. 10].

Jak zostalo juz wskazane, kredytodawca moze by¢ jedynie przedsigbiorca, ktéry
W zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, udziela lub daje przyrze-
czenie udzielenia konsumentowi kredytu. Jedna z fundamentalnych cech dziatalnosci
gospodarczej jest prowadzenie jej w celu zarobkowym [5, s. 33]. W jednym z wyrokoéw
Sad Apelacyjny w Biatymstoku wskazat, ze zarobkowy charakter dziatalnosci stanowi
podstawowa, konstytutywna ceche dzialalnosci gospodarczej. Dana dziatalnos¢ jest
zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (,,zarobku’) rozumia-
nego jako nadwyzka przychodéw nad naktadami (kosztami) tej dziatalnosci. Brak tej
cechy przesadza, ze w danym przypadku nie mozna méwic¢ o dziatalnosci gospodarczej
[6].

Z powyzszego wynika, ze kredytodawca moze czerpa¢ okreslone zyski z faktu
udzielania kredytow konsumenckich. Moze zatem — jesli wynika to z tresci czynnosSci
prawnej — domagac si¢ zaptaty odsetek oraz pozaodsetkowych kosztéw kredytu.

Jednym z podstawowych podziatéw odsetek jest ich rozréznienie na odsetki kapita-
lowe oraz odsetki za op6znienie. Odsetki kapitatowe stanowia wynagrodzenie za korzy-
stanie z cudzych pienigdzy lub rzeczy zamiennych. Odsetki za opdznienie nalezg si¢
za$ wierzycielowi od dtuznika w przypadku op6znienia w zaptacie sumy pienigznej [7,
art. 359, pkt 1]. Z punktu widzenia analizowanego problemu, w dalszej czesci pracy
autor skupi si¢ wytacznie na odsetkach kapitatowych.

Jesli zas chodzi o pozaodsetkowe koszty kredytu to sktadaja si¢ na nie wszystkie
koszty, ktore konsument ponosi w zwigzku z umowa o kredyt konsumencki, z wyta-
czeniem odsetek (art. 5 pkt 6a u.k.k.). Do przedmiotowe] kategorii zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim prowizje za udzielenie kredytu.

4. Pobieranie odsetek od kredytowanych kosztow kredytu konsumenckiego

Dokonana przez autora analiza licznych uméw o kredyt konsumencki, jak rowniez
analiza wyrokow sadowych, pozwolita na wyciagniecie wniosku, zgodnie z ktorym,
pobierane przez kredytodawcow prowizje za udzielenie kredytu bardzo czgsto siggaja
rzedu kilkunastu lub kilkudziesigciu tysigcy ztotych. Kredytobiorcy, wnioskujacy
0 udzielenie kredytu, niejednokrotnie nie sg w stanie pokry¢ przedmiotowego kosztu
z wlasnych $rodkéw. Decydujg si¢ tym samym na jego skredytowanie przez instytucje
kredytowa. Samo kredytowanie pozaodsetkowych kosztow kredytu, co do zasady, nie
budzi wigkszych zastrzezen [8]. Oczywiscie kredytodawca powinien w takim przypadku
dochowaé szczeg6lnej starannosci i udzieli¢ konsumentowi rzetelnej i petnej infor-
macji, ktora dodatkowo nie bedzie wprowadzala go w blad.

Problem polega jednak na czyms$ innym. Kluczowe pytanie, jakie nalezy zadac to,
czy kredytodawca moze pobiera¢ odsetki kapitalowe od kredytowanych kosztow kredytu
konsumenckiego. Pomocna w tym zakresie moze okaza¢ si¢ wyktadnia przepisu art. 5
pkt 10 u.k.k., zgodnie z ktérym stopa oprocentowania kredytu to stopa oprocentowania
wyrazona jako state lub zmienne oprocentowanie stosowane do wyptaconej kwoty na
podstawie umowy o0 kredyt w stosunku rocznym. Z powyzszego przepisu jasno zatem
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wynika, ze prawo kredytodawcy do pobierania odsetek kapitatowych moze odnosic si¢
wylacznie do kwoty faktycznie wyptaconej kredytobiorcy.

Ustawa o kredycie konsumenckim nie zawiera legalnej definicji wyptaconej kwoty
kredytu, jednakze kwestia ta byta przedmiotem analizy Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej oraz polskich sadéw powszechnych. Na szczegolng uwagg zashuguje
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 kwietnia 2016 roku,
w ktorym Trybunat wskazat, ze pojgcie kwoty wyptat, czyli de facto wyptaconej kwoty
nalezy pojmowac jako catkowita kwotg kredytu. Kwoty te okreslaja catos¢ kwot udo-
stgpnianych konsumentowi, co wyklucza kwoty powigzane przez kredytodawce z pokry-
ciem kosztéw zwiagzanych z udzieleniem kredytu, ktdre to kwoty nie sg w rzeczywistosci
wyptacane konsumentowi [9].

Zgodnie z art. 5 pkt 7 u.k k. catkowita kwota kredytu to maksymalna kwota wszystkich
srodkow pienigznych nieobejmujacych kredytowanych kosztow kredytu, ktore kredyto-
dawca udostepnia konsumentowi na podstawie umowy o kredyt, a w przypadku umow,
dla ktérych nie przewidziano tej maksymalnej kwoty, suma wszystkich srodkow pienigz-
nych nieobejmujacych kredytowanych kosztow kredytu, ktore kredytodawca udostepnia
konsumentowi na podstawie umowy o kredyt.

Skoro zatem pojecia kwoty wyptaty i catkowitej kwoty kredytu sg tozsame, a w art. 5
pkt 10 u.k.k. powigzano stope oprocentowania kredytu z kwotg wyplacona, to praktyka
polegajaca na obliczaniu oprocentowania od kwoty wyptaconej powiekszonej o kredy-
towane koszty kredytu jest sprzeczna z przepisami ustawy o kredycie konsumenckim
i dyrektywy 2008/48/WE. Postanowienia umowne w tym zakresie sg zatem niewazne
jako sprzeczne z ustawg (art. 58 § 1 k.c.). Jak traftnie przy tym wskazal Sad Okregowy
w Gdansku:

(...) konsument jest zobowigzany do uiszczenia odsetek naliczanych tylko od
Srodkow faktycznie udostepnionych konsumentowi, a wigc od ,,catkowitej
kwoty kredytu”. Brak wigec podstaw do obcigzania konsumenta odsetkami od
kosztow kredytu, nawet w wypadku udzielenia kredytu w celu sfinansowania
tych kosztow [10].

Niezgodno$¢ z prawem w odniesieniu do pobierania odsetek od kredytowej pro-
wizji lub sktadki ubezpieczeniowej tj. elementéw sktadajgcych si¢ na pozaodsetkowy
koszt kredytu, dostrzegl takze Sad Okregowy w Sieradzu, ktory wprost stwierdzit, ze:

Wynagrodzenie prowizyjne, a wiec koszt kredytu, mimo tego, ze zostaje przez
kredytodawce skredytowane, w dalszym ciggu jest kosztem. Zatem pobieranie
przez kredytobiorce [zdaniem autora chodzito o kredytodawce] odsetek od skre-
dytowanej prowizji jest niezgodne z prawem. To samo dotyczy sktadki ubezpie-
czeniowej wynikajgcej z umowy zawartej dla zabezpieczenia kredytu [11, 12].

Tozsamy wniosek wyptywa rowniez z wyktadni przepisu art. 69 ust. 1 Prawa banko-
wego, zgodnie z ktorym przez umowe kredytu bank zobowigzuje si¢ odda¢ do dyspozycji
kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote srodkéw pieni¢znych z przeznacze-
niem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warun-
kach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami
w oznaczonych terminach splaty oraz zaplaty prowizji od udzielonego kredytu.
W ocenie Sadu Okregowego w Gliwicach:
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(...) z brzmienia art. 69 prawa bankowego nalezy wnioskowaé o wylgczeniu
prowizji banku ze srodkow podlegajgcych oprocentowaniu. (...) Tym samym
naliczenie przez powoda odsetek od kosztow prowizji ubezpieczenia i pozo-
statych bylo bezzasadne. Powoduje to w oczywisty sposob niewtasciwe wyliczenie
wysokosci raty, a tym samym niewtasciwe ustalenie rzeczywistej wysokosci
zadtuzenia [13].

Bezprawno$¢ pobierania odsetek od kredytowanych kosztow kredytu konsumenc-
kiego uzasadniana jest takze dzialaniem majacym na celu obejscie przepisow ustawy
0 kredycie konsumenckim, a takze sprzeczno$cia z zasadami wspolzycia spotecznego
(art. 58 § 112 k.c.). Jak podkresla Sad Okregowy w Kielcach:

Skoro zatem pozyczkobiorca [zdaniem autora chodzito o pozyczkodawcg] po-
mimo tego wszystkiego decyduje si¢ oprocentowac kredytowane pozaodsetkowe
koszty kredytu, ktore stanowiq takze sktadnik catkowitego kosztu kredytu,
a w ramach tego ostatniego — szerszego pojecia — sq juz odsetki, to takie dzia-
tanie ma na celu obejscie prawa — W zakresie, w jakim reguluje ono granice
(kryteria) pozaodsetkowych kosztow kredytu. (...) Jezeli nawet wykluczyé
dziatanie w celu obejscia prawa — w rozumieniu i ze skutkiem z art. 58 § 1 KC
(chociaz z przyczyn juz wyjasnionych taka teza nie znajduje oparcia), to
rownolegle nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze istniejq wystarczajgce
podstawy, by przyjgé, ze takie oprocentowanie kredytowanych pozaodsetkowych
kosztow kredytu jest niezgodne z zasadami wspotzycia spotecznego i z tej racji
niewazne. (...) Stosujgc kryterium ludzi uczciwie i rozsqdnie myslgcych, nie spo-
sob nie dojs¢ do wniosku, Ze tego rodzaju zachowanie kredytodawcy w sposob
oczywisty koliduje z elementarnymi regutami uczciwosci, ktore w odniesieniu
do umow wzajemnych nastawionych na osiggniecie przez jedng ich strong zysku,
sprowadzajq sie do tego, ze druga strona winna mie¢ poczucie, ze Swiadczenie,
do spelnienia ktorego jest zobowigzana, ma charakter ekwiwalentny w stosunku
do $wiadczenia, ktore otrzymugje [8].

W orzecznictwie prezentowany jest rowniez poglad, zgodnie z ktorym pobieranie
odsetek od kredytowanych kosztow kredytu konsumenckiego jest sprzeczne z sama natura
zobowigzania do zaptaty odsetek, rozumianego jako wynagrodzenie za korzystanie
z kapitatu i przez to stanowi niedozwolong klauzule umowng w rozumieniu art. 385!
§ 1 k.c. [14]. Podobny poglad wyplywa z wyroku Sadu Okrggowego w Toruniu oraz
wyroku Sadu Okrggowego w Poznaniu:

Sqd Okregowy podzielil argumentacje pozwanego, zgodnie z ktorqg od prowizji
i innych kosztow pozyczki kredytodawca przy kredycie konsumenckim nie moze
naliczac¢ odsetek, nawet jesli je kredytuje. Naliczanie przez kredytodawce
odsetek takze od kosztow pozaodsetkowych finansowanych z kredytu, prowadzi
do sytuacji, gdy pozyczkodawca nalicza odsetki nie od faktycznie udostep-
nionej pozyczkobiorcy kwoty kapitatu (zgodnie z istotg odsetek kapitatowych),
lecz takze od kosztow dodatkowych — pozaodsetkowych. Jest to praktyka
W swej istocie zblizona do naliczania odsetek od odsetek, a zatem uznac
nalezato jg za niedozwolong (art. 482 k.c.). W konsekwencji, Sgd Okregowy
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uznal za zasadne stanowisko pozwanego, ze nie nalezg si¢ odsetki od kredy-
towanych kosztow (...) [15].

Zgodnie z art. 359 § 1 KC odsetki od sumy pienigznej nalezne sie bowiem tylko
wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, orzeczenia sqdu lub
innego wiasciwego organu. Odsetki sq wigc formq wynagrodzenia za korzy-
stanie z cudzego kapitatu. Stusznie podniosta zatem pozwana, iz powddka nie
byla uprawiona do naliczania odsetek takze od kwoty prowizji, optaty przygo-
towawczej oraz kosztow tzw. ustugi ,,(...)", ktore wraz z odsetkami stanowiq
koszt kredytu ponoszony przez konsumenta [16].

Proceder pobierania odsetek od kredytowanych kosztow kredytu konsumenckiego
zostal takze zanegowany w licznych wyrokach warszawskich sagdow rejonowych [17-
26], jak roéwniez przez Sad Okregowy w Warszawie m.in. w wyrokach z dnia:
3 stycznia 2023 roku, sygn. akt V Ca 443/22, Legalis nr 2887582; 5 stycznia 2023
roku, sygn. akt V Ca 342/22, Legalis nr 2919494; 20 czerwca 2022 roku, sygn. akt
XXVII Ca 3081/21, niepubl., 24 listopada 2022 roku, sygn. akt XXVII Ca 2106/22,
Legalis nr 2919548). W wyroku z dnia 24 listopada 2022 roku, sygn. akt XXVII Ca
2106/22 Sad Okregowy w Warszawie wskazal, ze:

W przedmiotowej sprawy [sprawie — przyp. autora] odsetki zostatly policzone
W sposob nieprawidlowy, albowiem liczone byly od kwoty prowizji. W kon-
sekwencji wysokos¢ odsetek zostala zawyzona, a skoro wchodzq one w sklad
catkowitych kosztow kredytu, to bledne bedzie podane wyliczenie RRSO. Taki
sposob wyliczenia jest nieuzasadniony albowiem wykorzystuje silniejszq
pozycje kredytobiorcy, a przy tym nie pozwala w sposob przejrzysty i prosty
zweryfikowac konsumentowi czy tez nabywcy wierzytelnosci prawdziwej stopy
oprocentowania [27].

Oczywiscie zarowno w orzecznictwie [28-30], jak i doktrynie [31] mozna réwniez
dostrzec odmienne stanowisko, dopuszczajace mozliwo$¢ pobierania odsetek kapitato-
wych od pozaodsetkowych, kredytowanych kosztéw kredytu konsumenckiego. W ocenie
autora jest ono jednak wadliwe 1 nie zastuguje na aprobate.

Swoiste rozbieznosci orzecznicze stanowily asumpt do skierowania przez Sad Rejo-
nowy dla Krakowa-Podgérza w Krakowie pytania prejudycjalnego do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej:

czy art. 10 ust. 2 lit. f w zw. z art. 3 lit. j Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt
konsumencki oraz uchylajqcej dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U.UE.L.2008.
133.66) w kontekscie zasady skutecznosci prawa Unii i celu tej Dyrektywy oraz
w swietle art. 3 ust. 1 i 2w zw. z art. 4 ust. 1 Dyrektywy Rady 93/13/EWG
Zdnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkow w umowach
konsumenckich (Dz.U.UE.L.1993.95.29) nalezy interpretowac w ten sposob, ze
sprzeciwiajq sie one praktyce zamieszczania w umowach o kredyt konsu-
mencki, ktorych tres¢ nie jest wynikiem indywidualnych uzgodnien pomiedzy
przedsiebiorcq (kredytodawcg) a konsumentem (kredytobiorcg), takich posta-
nowien, ktore przewidujg oprocentowanie nie tylko kwoty wyplaconej kon-
sumentowi, ale rowniez pozaodsetkowych kosztow kredytu (tj. prowizji lub innych
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oplat, ktore nie sq sktadnikami wyplaconej konsumentowi kwoty kredytu, a ktore
sktadajg si¢ na catkowitq kwote do zaplaty przez konsumenta w wykonaniu
Jjego zobowigzania wynikajgcego z umowy kredytu konsumenckiego) [32].

Na dzien sporzadzenia niniejszej pracy nie jest jednak wiadome, kiedy Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zajmie si¢ powyzsza sprawa. Biorac jednak pod
uwage dotychczasowe orzecznictwo europejskie, jak rowniez prokonsumenckg postawe
Trybunatu, nalezatoby spodziewaé si¢ odpowiedzi, zgodnie z ktora, przepisy prawa
Unii Europejskiej sprzeciwiaja si¢ oprocentowaniu kredytowanych, pozaodsetkowych
kosztow kredytu konsumenckiego.

5. Bledna wysokos¢ RRSO oraz calkowitej kwoty do zaplaty

Jak wynika z art. 30 ust. 1 pkt 7 u.k.k. umowa o kredyt konsumencki powinna okresla¢
rzeczywista roczna stope oprocentowania oraz catkowita kwote do zaplaty przez
konsumenta ustalong w dniu zawarcia umowy o kredyt konsumencki wraz z podaniem
wszystkich zatozen przyjetych do jej obliczenia. Naruszenie powyzszego obowiazku
moze polega¢ na niewskazaniu w umowie RRSO lub catkowitej kwoty do zaplaty
w ogole badz wskazaniu ich w nieprawidlowej wysokosci, a takze na btgdnym wskaza-
niu podstawy obliczenia ww. elementéw [26].

Co przy tym istotne, zar6wno podanie zawyzonych, jak i zanizonych wysokosci
W tym zakresie zagraza interesom konsumentow [9]. Obowigzkiem kredytodawcy jest
wskazanie prawdziwe] wysokosci rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania. Nie
mozna bowiem uzna¢, by podanie ww. warto$ci w jakiejkolwiek wysokosci spetniato
minimalne standardy narzucone przez ustawodawce krajowego i unijnego [24]. Nie bez
przyczyny ustawodawca okreslit ten sktadnik umowy przymiotnikiem ,,rzeczywisty”, CO
oznacza: faktyczny, autentyczny, prawdziwy, rzetelny [25]. Podkresli¢ nalezy, ze poin-
formowanie konsumenta o rzeczywistej rocznej stopie oprocentowania jest kluczowe
dla ochrony intereséw konsumenta, poniewaz umozliwia kredytobiorcy poréwnanie ofert
na rynku, a takze pozwala mu na dokonanie oceny zakresu zacigganego zobowigzania.

Zgodnie z art. 5 pkt 12 u.k.k. rzeczywista roczna stopa oprocentowania oznacza
catkowity koszt kredytu ponoszony przez konsumenta, wyrazony jako warto$¢ procentowa
calkowitej kwoty kredytu w stosunku rocznym. Z kolei calkowita kwota do zaptaty
przez konsumenta to suma catkowitego kosztu kredytu i catkowitej kwoty kredytu (art. 5
pkt 8 ukk.). Na catkowity koszt kredytu sktadajg si¢ wszelkie koszty, ktore konsu-
ment jest zobowigzany ponie$¢ w zwigzku z umowg o kredyt, w szczegolnosci: odsetki,
oplaty, prowizje, podatki i marze, jezeli sg znane kredytodawcy oraz koszty ustug
dodatkowych, w szczegolnosci ubezpieczen, w przypadku gdy ich poniesienie jest nie-
zbedne do uzyskania kredytu Iub do uzyskania go na oferowanych warunkach — z wyjat-
kiem kosztow oplat notarialnych ponoszonych przez konsumenta (art. 5 pkt 6 u.k.k.).

Z powyzszej analizy przepisow jasno wynika, ze jednym z elementéw sktadajacych
si¢ na catkowity koszt kredytu, ktory z kolei wptywa na RRSO oraz catkowitg kwote
do zaptaty, sg odsetki. Jezeli zatem kredytodawca bezprawnie pobiera odsetki od kre-
dytowanych kosztow kredytu, a nastgpnie wylicza z ich uwzglgdnieniem catkowita
kwote do zaptaty oraz RRSO, to wartosci te bezsprzecznie beda nieprawidtowe.
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6. Sankcja kredytu darmowego

Kolejng kwestia, jaka wymaga zbadania, jest relacja pomigdzy nieprawidtowo podang
wysokoscia catkowitej kwoty do zaptaty oraz RRSO, obliczonych przy uwzglednieniu
odsetek od kredytowanych kosztéw kredytu konsumenckiego, a sankcja kredytu dar-
mowego.

W przypadku naruszenia przez kredytodawce okreslonych przepisoéw ustawy o kre-
dycie konsumenckim, konsument, po ztozeniu kredytodawcy pisemnego o$wiadczenia,
zwraca kredyt bez odsetek i innych kosztow kredytu naleznych kredytodawcy w ter-
minie i w sposob ustalony w umowie (art. 45 ust. 1 u.k.k.). Przywotany przepis stanowi
realizacj¢ obowiazku natozonego przez art. 23 dyrektywy 2008/48/WE, zgodnie z kto-
rym zadaniem panstw cztonkowskich jest ustanowienie przepisow dotyczacych sankcji
majacych zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych
zgodnie z przedmiotowg dyrektywa. Sankcje te muszg przy tym charakteryzowac si¢
skutecznoscia, proporcjonalno$cia i nalezycie odstrasza¢. Obowiazkiem panstw czton-
kowskich jest przy tym podejmowanie wszelkich, niezbgdnych dzialan w celu zapew-
nienia stosowania tychze sankcji [33, art. 45, pkt 1].

Jak stusznie wskazuje M. Grochowski o uruchomieniu sankcji kredytu darmowego
przesadza naruszenie przez kredytodawce wybranych, ogolnych obowigzkéw informa-
cyjnych odnoszacych si¢ do wszystkich uméw kredytu. Zdaniem tegoz autora:

(...) nie ulega watpliwosci, ze sankcje kredytu darmowego bedq mogly
pociggngc za sobg wszystkie postaci braku wywigzania si¢ z tego wymagania:
zarowno brak jego spetnienia, jak i spetnienie niewlasciwe. Do ostatniej grupy
sytuacji nalezq natomiast, bez wqtpienia, zarowno wypadki, w ktorych wada
informacji dotyczyta jej warstwy merytorycznej (brak przekazania wszystkich
wymaganych informacji), jak i formalnej (przedstawienie informacji z naru-
szeniem ustawowego wymogu postuzenia si¢ formularzem informacyjnym,
sformutowanie jej w sposob niezrozumialy dla typowego adresata itd.) [2, art.
45, pkt 5i 6].

Istotng zaletg sankcji kredytu darmowego, z punktu widzenia ochrony intereséw
konsumenta, jest rowniez jej wystgpowanie bez wzgledu na stopien naruszenia wymo-
gow informacyjnych [4, s. 43]. Co do zasady, nie ma zatem znaczenia zakres lub istot-
no$¢ naruszenia ani jego wplyw na interesy konsumenta [1, art. 45, pkt 38]. Pod tym
wzgledem instytucja sankcji kredytu darmowego niewatpliwie rézni si¢ od prawnej
mozliwosci uznania danego postanowienia umownego za abuzywne. W tym drugim
przypadku musi bowiem wystgpi¢ przestanka razacego naruszenia interesdw konsumenta.

Nalezy podzieli¢ stanowisko prezentowane w doktrynie prawa bankowego, ze
sankcja kredytu darmowego nie wystapi ex lege po naruszeniu przez kredytodawce
przepisow ustawy. Wymagane jest takze okreslone zachowanie konsumenta. Musi on
bowiem ztozy¢ kredytodawcy pisemne o$wiadczenie o skorzystaniu z sankcji kredytu
darmowego. Dopiero po ztozeniu takiego oswiadczenia konsument nabywa uprawnienie
do zwrotu kredytu bez odsetek i1 innych kosztow kredytu naleznych kredytodawcy [34,
art. 14, pkt 2].

Uprawnienie konsumenta do skorzystania z sankcji kredytu darmowego wygasa po
uptywie roku od dnia wykonania umowy (art. 45 ust. 5 u.k.k.). Jak wskazat Sad Ape-
lacyjny w Warszawie, przez wykonanie umowy nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej
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nalezycie wypeliono wszystkie obowigzki w ramach stosunku kredytu konsumenc-
kiego, w tym obowigzki powstajace z mocy ustawy (np. odno$nie do zaptaty odsetek za
opdznienie na podstawie art. 481 § 1 k.c.). Chodzi o obowiazki dotyczace §wiadczenia
glownego i §wiadczen ubocznych, po stronie konsumenta oraz kredytodawcy, wykonane
dobrowolnie Iub przymusowo. W typowych przypadkach umowe o kredyt konsumencki
uznaje si¢ za wykonang w dniu, w ktorym konsument sptacit ostatnig nalezno$¢ z tytulu
tej umowy na rzecz kredytodawcy. Mozliwe sg jednak sytuacje, w ktorych ostatnia
czynno$¢ w ramach stosunku kredytu konsumenckiego nalezy do kredytodawcy. W takim
wypadku roczny termin okre$lony w art. 45 ust. 5 u.k.k. biegnie od daty wykonania tej
czynnosci przez kredytodawce [35].

Przepis art. 45 ust. 1 u.k.k. wskazuje, ze jedng z przestanek warunkujacych mozli-
wo$¢ zastosowania sankcji kredytu darmowego jest naruszenie przepisu art. 30 ust. 1
pkt 7 u.k.k. naktadajacy na kredytodawce obowiazek wskazania w umowie RRSO oraz
catkowitej kwoty do zaptaty. Jezeli wartosci te zostaly bigdnie wyliczone i podane
w umowie o kredyt konsumencki w nieprawidlowej wysokosci, konsument bedzie mogt
skorzysta¢ z sankcji kredytu darmowego.

7. Wnioski koncowe

Dokonana wnikliwa analiza przedstawionego problemu pozwala na wysunigcie kil-
ku kluczowych wnioskow. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady
istnieje mozliwos$¢ udzielenia kredytu na sfinansowanie kosztow kredytu konsumenckiego.
Bardzo czesto jest to jedyny sposob na otrzymanie przez kredytobiorce wnioskowanych
srodkow finansowych, gdyz zazwyczaj nie jest on w stanie pokry¢ tego kosztu z whasnej
kieszeni. Nalezy jednak pamietac, ze w takiej sytuacji kredytodawca powinien dochowa¢
szczegblnej starannosci i udzieli¢ konsumentowi wszelkich informacji, ktore dodat-
kowo nie wprowadza go w blad.

Z calg stanowczos$cig nalezy jednak podkresli¢, ze z prawnego punktu widzenia
proceder pobierania odsetek od kredytowanych kosztow kredytu konsumenckiego nie
znajduje uzasadnienia w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Postanowienia
umowne w tym zakresie nalezy uzna¢ za niewazne (art. 58 k.c.).

Nieuprawnione pobieranie odsetek od kredytowanych kosztow kredytu, a nastgpnie
wyliczanie z ich uwzglednieniem catkowitej kwoty do zaptaty oraz RRSO sprawia, ze
wartosci te bezsprzecznie beda nieprawidlowe. W takiej sytuacji konsument bedzie po-
siadat prawng mozliwo$¢ powotania si¢ na naruszenie przepisu art. 30 ust. 1 pkt 7 u.k.k.
w zw. z art. 45 ust. 1 u.k.k. i skorzystania z dobrodziejstwa sankcji kredytu darmowego.
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Pobieranie odsetek od kredytowanych kosztow kredytu konsumenckiego
a sankcja kredytu darmowego

Streszczenie

Pobieranie odsetek od kredytowanych kosztow kredytu konsumenckiego nalezy uznaé za niezgodne
Z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa oraz za proceder sprzeczny z naturg stosunku prawnego,
jakim jest zobowigzanie do zaplaty odsetek kapitalowych. Zabieg taki prowadzi do nieuprawnionego zwigk-
szenia catkowitego kosztu kredytu, a co za tym idzie znieksztalca wskaznik RRSO, czyli rzeczywistej rocznej
stopy oprocentowania. Nieprawidlowe wskazanie przez kredytodawce w umowie o kredyt konsumencki
wysokosci catkowitej kwoty do zaplaty lub RRSO, daje kredytobiorcy (konsumentowi) prawng mozliwos¢
ztozenia o$wiadczenia o skorzystaniu z sankcji kredytu darmowego.

Stowa kluczowe: kredyt konsumencki, odsetki, sankcja kredytu darmowego

Charging interest on the cost of consumer credit as to sanction of free credit

Abstract

Charging interest on the cost of consumer credit should be regarded as incompatible with the provisions of
generally applicable law and as a procedure contrary to the nature of the legal relationship, which is the
obligation to pay capital interest. Such a procedure leads to an unauthorised increase in the total cost of the
credit and thus distorts the APR, i.e. the annual percentage rate of charge. Incorrect indication by the creditor
in the consumer credit agreement of the total amount payable or the APR, gives the borrower (the consumer)
the legal possibility to declare that they have benefited from the sanction of free credit.

Keywords: consumer credit, interest, sanction of free credit
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Udzial obroncy w pierwszym przestuchaniu
podejrzanego w opinii sedziow i obroncow

1. Wstep

Prawo do obrony to bez watpienia jedno z fundamentalnych praw, ktére w toku
postepowania karnego dotycza najpierw podejrzanego, a po6zniej oskarzonego. Mozna
je odnalez¢ w tresci Karty praw podstawowych UE, ktora w art. 47 stanowi, ze kaz-
dego oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona
zgodnie z prawem. Kazdemu oskarzonemu gwarantuje si¢ poszanowanie prawa do
obrony. Wynika ono takze z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, ktorej art. 2 stwierdza, ze: Kazdego oskarzonego o popelnienie czynu zagro-
zonego karg uwaza sig za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawg.
W art. 3 natomiast zadeklarowano, ze kazdy oskarzony ma prawo do posiadania odpo-
wiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony, prawo bronienia si¢ osobiscie
lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystarczajacych srodkow
na pokrycie kosztow obrony, do bezptatnego korzystania z pomocy obroncy wyzna-
czonego z urzgdu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Na gruncie
krajowym natomiast gwarantuje je zarowno Konstytucja (art. 42 ust. 2), jak i polska
ustawa procesowa.

Warto zauwazy¢, ze zapisy zawarte w tresci ustawy zasadniczej sa nawet bardziej
precyzyjne niz te wynikajace z art. 6 kodeksu postepowania karnego. Konstytucja
gwarantuje kazdemu przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne prawo do
obrony we wszystkich stadiach postepowania. Kodeks postepowania karnego postuguje
si¢ natomiast duzo bardziej ogolng formulg — stwierdzajac jedynie, Zze oskarzonemu
takie prawo przystuguje.

Zakres prawa do obrony jest nierozerwalnie zwigzany ze statusem podejrzanego,
ktéry odgrywa centralng role w procesie karnym. Wokot niego toczy sig cale postepo-
wanie 1 przeciwko niemu wysuwane sg zarzuty. Jest on rowniez bardzo waznym zrodlem
dowodowym. Dostarcza informacji, nie tylko wyjasniajac, ale rowniez poddajac si¢
ogledzinom czy tez badaniom. Podejrzany jest takze strona postepowania. Z uwagi na
to, ze znajduje si¢ on niejako pod wladzg organu procesowego, nalezy przyktadaé
szczegolng wage do zapewnienia mu realizacji wszelkich gwarancji procesowych i to
w maksymalnym mozliwym stopniu. Ich ograniczenia powinny by¢ raczej wyjatkiem
niz szeroko obowiazujaca zasada.

Sytuacja podejrzanego jest o tyle skomplikowana, ze choc¢ jest mu przypisany status
strony, to rownocze$nie jest on zrodtem dowodowym i w efekcie moze samodzielnie
decydowac¢ o zakresie, w jakim chce bra¢ udziat w postepowaniu, w tym przede wszyst-
kim o koncepcji linii obrony. Moze pozosta¢ biernym uczestnikiem albo aktywnie
walczy¢ — decyzja zawsze bedzie nalezala do niego [1, s. 33]. Fakt, Ze jest on zywotnie
zainteresowany wynikiem procesu, bedzie bardzo mocno rzutowac na zakres przekazy-

1 0.mazur@onet.eu, kpt. dr, Areszt Sledczy w Krakowie.
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wanych przez niego informacji. Do$¢ czgsto w uzasadnieniach aktow oskarzenia (lub
wyrokoéw) w zakresie oceny dowodowej wyjasnien zlozonych przez podejrzanego
znalez¢ mozna stwierdzenie, ze zostaly one uznane za niewiarygodne, poniewaz sa
wynikiem przyjetej przez niego linii obrony. Bardzo czytelnie wida¢ w takim wypadku
dowodowego. Jednakze nie mozna tym samym a priori dyskredytowaé wszystkich
informacji uzyskanych od podejrzanego. Niewatpliwie (o ile tylko rzeczywiscie jest
sprawca) posiada on najszersza wiedz¢ na temat przestepstwa, w tym jego motywow,
sposobow doboru ofiary czy przygotowan do jego popehienia, jak rowniez zacho-
wania si¢ juz po fakcie.

Ponadto, jako jedyna strona w procesie karnym, ma prawo do wypowiadania si¢ na
rozprawie odnosnie do kazdego przedstawionego dowodu (art. 386 § 2 k.p.k.) bez
koniecznosci uzyskania zgody sadu. Powyzsze dowodzi szczego6lnego charakteru, jaki
przypisa¢ mozna dowodowi z wyjasnien podejrzanego. Pochodzi on bowiem od osoby,
ktéra moze albo wyzna¢ prawdg, albo ja zataic.

Zakres prawa do obrony zawiera w sobie wszystkie dopuszczalne przez przepisy
prawa czynnosci podejmowane w interesie oskarzonego, zarowno przez niego samego,
jak i przez inne osoby [2, s. 2, nb. 2]. Przybiera tez zasadniczo dwie formy — prawa do
obrony materialnej oraz prawa do obrony formalnej. To pierwsze oznacza zasadniczo
samo przeciwstawianie si¢ tezie oskarzenia. Natomiast to drugie zaktada mozliwos¢
korzystania z pomocy obroncy w trakcie trwania calego postgpowania karnego.

Wiasnie ta druga strona prawa do obrony, w szczegolnosci w zakresie obligatoryjnego
udzialu obroncy w przestuchaniu podejrzanego, bedzie stanowila przedmiot niniejszego
opracowania.

Chcac poznaé opinie sedziow oraz adwokatow i radcéw prawnych przeprowadzono
anonimowe badanie ankietowe, ktore miato pomoéc odpowiedzie¢ na pytania:

1. czy sedziowie i obroncy widzg potrzebe wprowadzenia obligatoryjnego udzialu
obroncy w przestuchaniu podejrzanego?
2. ajesli tak to w przypadku jakich podejrzanych lub przestgpstw?

2. Projekt zmian

Pod koniec 2022 roku do sejmu wptynat senacki projekt zmian kodeksu postepo-
wania karnego zaktadajacy m.in. nowelizacje art. 245 regulujacego prawa osoby za-
trzymanej. Projekt ten jest krokiem w kierunku dostosowania polskiego porzadku praw-
nego do prawa unijnego. Stanowi probeg implementacji do porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 roku
W sprawie prawa dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu doty-
czacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci oraz dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku
W sprawie pomocy prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu
karnym oraz dla oséb, ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europe;j-
skiego nakazu aresztowania. Zgodnie z przepisami unijnymi termin wdrozenia pierwszej
z nich mingt w dniu 27 listopada 2016 roku, natomiast drugiej 25 maja 2019 roku.
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Cho¢ niewatpliwie projekt nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku to jednak
wydaje sig, ze jest on po pierwsze juz mocno spézniony, a po drugie niepetny.

Dyrektywa 2013/48/UE w art. 3 ust. 1 1 2 stanowi, ze panstwa cztonkowskie zapew-
niajg podejrzanym i oskarzonym prawo dostepu do adwokata (w Polsce takze radcy
prawnego) w takim terminie i w taki sposdb, aby osoby te mogly rzeczywiscie i sku-
tecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony. Maja one mie¢ zapewniony
dostep do pomocy prawnej bez zbednej zwioki. Co wigcej, prawo to powinno by¢
realizowane od jak najwczesniejszego etapu postgpowania. Dyrektywa enumeratywnie
tez wskazuje nastepujace minimalne terminy zapewnienia podejrzanemu tej pomocy:

a) przed jego przestuchaniem przez policje, inny organ $cigania lub organ sgdowy,

b) w momencie prowadzenia przez organy S$cigania lub inne wilasciwe organy
czynnos$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,

€) niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci,

d) zanim zostal wezwany do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach
karnych w odpowiednim czasie, zanim stawig si¢ przed tym sadem.

Dyrektywa 2016/1919/UE natomiast uzupetnia dyrektywe 2013/48/UE w kwestii
okreslenia standardow dostepu podejrzanego do profesjonalnej pomocy prawnej z urzedu.
W tresdci art. 4 ust. 1 ustawodawca unijny nakazuje panstwom cztonkowskim zapew-
nienie: podejrzanym i oskarzonym, ktorzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw na
pokrycie kosztow pomocy adwokata, prawa do pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga
tego interes wymiaru sprawiedliwosci. Rownoczesnie w motywie 9 dyrektywy przyjmuje
si¢ mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ przez przestuchiwanego skorzystania z tego uprawnienia.

Przepisy te okreslaja minimalne standardy, jakie ustawodawca unijny przewidziat
w odniesieniu do realizacji przez podejrzanych prawa do obrony.

Senacki projekt zmiany kodeksu postgpowania karnego przewiduje, aby w art. 245
wprowadzi¢ catkiem nowy § 4, zgodnie z trescig ktorego, jezeli zatrzymany chce, aby
w przestuchaniu wziat udzial obronca lub z jego udziatem maja by¢ wykonywane
czynnosci procesowe lub dowodowe, a nie ma ustanowionego adwokata lub radcy
prawnego, nalezy wyznaczy¢ mu takiego obroncg z urzedu przed przystgpieniem do
realizacji tych czynnos$ci. W § 5 natomiast jest przewidziana mozliwo$¢ czasowego
odstgpienia od stosowania opisanych wyzej regut. Moze mie¢ to miejsce W wypadku
zagrozenia zdrowia, zZycia, wolnosci lub nietykalnosci zatrzymanego lub innej osoby
albo w przypadku powaznego zagrozenia dobra postgpowania karnego.

Tres¢ art. 245 k.p.k. dotyczy sytuacji osoby zatrzymanej, dlatego tez senacki
projekt zaktada rowniez zmiang tresci art. 301 k.p.k. odnoszacego si¢ juz bezposrednio
do podejrzanego. W nowym brzmieniu przepis ten stanowilby, ze na zadanie nalezy go
przeshucha¢ z udziatem ustanowionego obroncy. Natomiast przestuchanie bez obecnosci
obroncy bytoby dopuszczalne w identycznych przypadkach co w przepisie dotyczacym
zatrzymanego?.

2 Warto zauwazy¢, ze proponowana nowelizacja nie zmienita zasadniczego problemu wynikajacego z prak-
tycznego stosowania tego przepisu. Podobnie jak w aktualnie obowigzujacej wersji, rowniez ta znowelizowana
w zdaniu 1 stwierdza: Na Zgdanie podejrzanego nalezy przestuchaé go z udziatem ustanowionego obroncy.
Literalne jego brzmienie zaktada wigc mozliwos¢ poinformowania o przestuchaniu wylacznie obroncy juz
ustanowionego w sprawie. Tym samym prawo do obrony nadal pozostaje znaczaco ograniczone. W sytuacji
pierwszego przestuchania, organ bowiem nadal nie ma obowigzku zapewnienia mozliwosci ustanowienia
obroncy, zawiadomienia go przez przestuchiwanego o terminie czynnosci, co w konsekwencji prowadzitoby
do odtozenia go w czasie [3, s. 108].
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Warto zauwazy¢, ze dyrektywy w swojej tresci rowniez przewiduja podobne ogra-
niczenia udzialu obroncy w czynno$ciach. W przeciwienstwie jednak do ustawodawcy
unijnego polski nie postuluje (przynajmniej w projekcie) przyjecia jakiego$ specjalnego
trybu dokonania tego odstgpstwa. Unijne regulacje natomiast podkreslaja wagg zasto-
sowania w takim przypadku indywidualnej, sformalizowanej, uzasadnionej i zaproto-
kotowanej decyzji procesowej, od ktorej w przypadku, gdyby nie byta ona wydawana
przez sad — powinna obowigzywac droga odwotawcza. Najwlasciwsze zatem wydawatoby
si¢, aby w warunkach krajowych naste¢powato to w drodze postanowienia. Na pewno
za$ nie powinno to nastegpowac na podstawie indywidualnej decyzji organu prowadza-
cego postepowanie. Jak stusznie zauwaza Marcin Wigcek, Rzecznik Praw Obywatelskich,
zastosowanie odstgpstwa stanowitoby dziatanie faktyczne organu prowadzgcego prze-
stuchanie, stosowane na catkowicie uznaniowych podstawach, bez ram czasowych
i bez drogi odwotawczej [4]. Podobne zastrzezenia wyrazitlo w swojej opinii Stowa-
rzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA, podkreslajac, ze utrzymanie takiego brzmienia
przepisu:

rodzi obawe, ze organy prowadzqce postgpowanie bedg arbitralnie odmawiatly
dopuszczenia adwokata lub radcy prawnego do udziatu w czynnosciach, zasta-
niajqc sie enigmatycznym zagrozeniem dla dobra postgpowania karnego [5].

Tym bardziej ze W projekcie pojawia si¢ nowy dla polskiego postgpowania karnego
zwrot dobro postgpowania karnego, ktory nie jest jeszcze w zaden sposob dookreslony,
czy to przez doktryne czy judykature. Nalezy si¢ wiec zgodzi¢, ze zasadne byloby
zastgpienie go wyrazeniami, takimi jak: wazny interes postgpowania albo potrzeba zabez-
pieczenia prawidiowego toku postgpowania [5], poniewaz oba byly juz wielokrotnie
interpretowane, a wiec istnieje mozliwos$¢ przypisania im konkretnego znaczenia.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ w tym momencie uwagg na tres¢ art. 168a k.p.k. Prze-
pis ten wprowadzit do polskiej procedury karnej regulacje dotyczaca statusu dowodow
uzyskanych za pomoca czynu zabronionego lub z naruszeniem przepisow postepo-
wania. Zgodnie z jego trescig, dowodu nie mozna uznac za niedopuszczalny wyltgcznie
na tej podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem przepisOw postgpowania lub za
pomoca czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k., chyba ze dowdd zostat
uzyskany w zwigzku z pelieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw
stuzbowych, w wyniku zabojstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu
lub pozbawienia wolnosci. Przepis ten statuuje generalng zasad¢ dopuszczalnosci tzw.
dowodow skazonych, otwierajac rowniez drzwi dla dowodow prywatnych, ktére na
mocy art. 393 § 3 k.p.k. mogg juz legalnie sta¢ si¢ podstawami ustalania prawdy
materialnej, a w tym chyba tkwi najwigksze niebezpieczenstwo tej regulacji. Jak stusznie
zauwaza M. Wiacek:

organy Scigania mogq wiec w drodze dyskrecjonalnych dziatan prowadzié
postepowania z naruszeniem wszelkich gwarancji prawa do obrony, a pozniej
na podstawie tak zdobytego materiatu dowodowego prowadzi¢ oskarzenie.

W zwiazku z tym nalezy podzieli¢ postulat Rzecznika zadajacy uchylenia tego
przepisu.
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Poza oméwionymi wyzej problemami z interpretacja znamienia dobra postgpowania
przygotowawczego, niepokoj budzi takze mozliwo$¢ odstapienia od udzialu obroncy
W przestuchaniu w sytuacji, w ktorej zagrozona jest nietykalno$¢ podejrzanego.

Naruszenie nietykalnosci cielesnej stanowi znami¢ typu czynu zabronionego
opisanego w art. 217 k.k. Co do zasady, przez nietykalno$¢ cielesng nalezy rozumie¢
prawo do integralnosci osobistej, warunkujgce okazywanie szacunku drugiemu czio-
wiekowi [6, s. 766]. Co wigcej, nietykalnos¢ cielesna jest jednym z elementow sktado-
wych nietykalno$ci osobistej, ktorej ochrona zostata zagwarantowana w art. 41 ustawy
zasadniczej.

W doktrynie prawa karnego podkresla si¢, ze naruszenie nietykalno$ci nie musi
sprawia¢ drugiej osobie bolu [6, s. 845]. W formule naruszenia mieszczg si¢ wszystkie
dziatania, ktore przez ich odbiorce sa oceniane jako nieakceptowalne. Sam przepis art.
217 k.k. co prawda postuguje sie wylacznie jednym przyktadem, jakim jest uderzenie,
ale doktryna wraz z judykatura stworzyly otwarty katalog dziatan, ktére takze moga
nietykalno$¢ narusza¢. Znalazty si¢ w nim m.in.: oplucie, spoliczkowanie, zrzucenie
czapki lub stracenie okularéw, poklepywanie czy tez pocalunek oraz wiele, wiele
innych. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze:

za naruszenie nietykalnosci cielesnej moze by¢ uznane tylko takie zdarzenie,
ktore nie powoduje zadnych zmian anatomicznych lub fizycznych w organizmie
czlowieka i nie pozostawia na jego ciele zadnych lub — co najwyzej —
nieznaczny lub przemijajgcy slad w postaci niewielkiego o krotkotrwatego
zasinienia [7].

W zwiazku z tym, ze przestgpstwo to — jak wigkszo§¢ opisanych w rozdziale
XXVII — jest $cigane z oskarzenia prywatnego uznaé nalezy, ze panstwo zasadniczo
nie jest zainteresowane Sciganiem tego typu przestepstw, pozostawiajgc inicjatywe
W tym zakresie w rekach 0sob pokrzywdzonych [6, s. 766]. Ustawodawca sam wigc uznat
spoteczna szkodliwo$¢ tego czynu za niewielka. Nie tylko oddal inicjacje $ciggania
W rece prywatne, to dodatkowo tez nie przewidzial wysokiego zagrozenia karg. Zapisanie
ustawowego odstepstwa umozliwiajgcego zrezygnowanie z udziatu obroncy w sytuacji,
kiedy zagrozona jest nietykalno$¢ cielesna, podejrzanego jest o tyle niebezpieczne, ze
jak pokazuja przeprowadzone w Polsce badania do takich czynéw moze dochodzié
w trakcie przestuchan dos¢ czesto. Skazani zapytani o to, jakie zachowania przestu-
chujacych, ktore miaty miejsce w trakcie ich przestuchania uwazaja za niewlasciwe,
w zdecydowanej wigkszosci wskazywali na stosowanie sity oraz agresj¢ — zardwno
fizyczng i werbalng [8, s. 204], czyli na dziatania, ktére potencjalnie mogg wypelnia¢
znamiona tego typu. W zwigzku za§ z brakiem obowigzku rejestracji przestuchan,
mozliwo$¢ udowodnienia co rzeczywiscie dziato si¢ w jego trakcie jest bardzo utrud-
niona, o ile w ogole mozliwa.

Wobec powyzej przedstawionych zastrzezen i watpliwosci trudno zgodzi¢ si¢ z uza-
sadnieniem sejmowego projektu, w ktorym dos$¢ optymistycznie zostato stwierdzone, ze:

przyjecie (...) projektu ustawy sprawi, Ze prawo dostegpu obroncy do osoby
podejrzewanej bedzie zagwarantowane jak najszybciej po jej zatrzymaniu
i w taki sposob, aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywac
przystugujgce im prawo do obrony [9].
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3. Badanie opinii obroncow i sedziow

W badaniach ankietowych dotyczacych oceny zasadnosci wprowadzenia obligato-
ryjnej obecnosci obroncy w trakcie pierwszego przestuchania podejrzanego wzigto
udziat 78 obroncéw (adwokatow i radcow prawnych) oraz 84 sedziow orzekajacych
w wydziatach karnych w sadach apelacji krakowskiej, rzeszowskiej i katowickie;j.

Sredni staz pracy w zawodzie adwokata lub radcy prawnego wyniost 12 lat i 2 mie-
sigce. Dla potowy respondentdow (52%) prawo karne jest gtownym obiektem zaintere-
sowania zawodowego, 40% zadeklarowalo, Ze jest to poboczny zakres zainteresowania,
a 8%, ze w ogole nie praktykuje w tej galezi prawa. Blisko 95% obroncéw bioragcych
udzial w badaniu stanowity kobiety, a 5,4% me¢zczyZni.

W przypadku sedziéw bioracych udzial w badaniu $rednia stazu pracy w zawodzie
wyniosta 17 lat i 2 miesigce. Ponad 85% (85,7%) badanych orzeka w wydziatach karnych
sadow rejonowych, 10,7% w okrggowych, a jedynie 3,7% w apelacyjnych. Wsrod
ankietowanych 39,3% stanowily kobiety, a 60,7% me¢zczyzni.

Wyniki badan zostaly opracowane przy uzyciu testu statystycznego chi-kwadrat,
pozwalajacego na ustalenie wystgpowania zwigzku pomigdzy udzielonymi odpowie-
dziami a reprezentowana przez badanych grupa zawodowa (s¢dziowie i obroncy).
W przypadku, gdy przy uzyciu testu wykazano statystycznie istotne réznice w odpo-
wiedziach (tj. gdy p < 0,05), przeprowadzono test V Cramera, aby oceni¢ site zwigzku.
Wspotczynnik V Cramera daje wyniki w zakresie od 0 do +1 (wlacznie). Im
otrzymany wynik jest blizszy 1, tym mocniejszy jest zwiazek pomiedzy badanymi
cechami (w tym przypadku pomigdzy wykonywang profesja). Na potrzeby niniejszego
opracowania przyjeto, ze w przypadkach, gdy uzyskana wartos¢ miesci si¢ w zakresie
od 0 do 0,3, zwiazek nalezy oceni¢ jako staby. Umiarkowany zwigzek bedzie wyste-
powal, gdy uzyskane wartosci beda si¢ miesci¢ w przedziale migdzy 0,3 a 0,5. Wynik
wickszy niz 0,5 bedzie wskazywal na zwiazek silny.

4. Prawo do udzialu obroncy w przestuchaniu podejrzanego w opinii
sedziow i obroncow

Udziat obroncy w przestuchaniu podejrzanego jest jednym z podstawowych stan-
dardow europejskich, gwarantujgcych zapewnienie kazdemu prawa do rzetelnego procesu.
Respondentow zapytano, czy w ich ocenie zagwarantowanie obligatoryjnego udziatu
adwokata lub radcy prawnego w pierwszym przestuchaniu podejrzanego wptynatby
pozytywnie na wiarygodno$¢ uzyskanych wyjasnien. Ponad 3/4 ankietowanych adwo-
katéw i radcow prawnych wskazato, ze zdecydowanie zgadza sie z takim stwierdze-
niem (rys. 1). Pozostali zaznaczyli jedna z dwoch pozostatych pozytywnych opcji
(zgadzam sie WUb raczej sie zgadzam). Zaden z badanych reprezentujacych te grupe
zawodowg nie okreslil, ze udziat obroncy w przeshuchaniu nie wptynatby korzystnie na
jako$¢ uzyskiwanych wyjasnien.

Sedziowie orzekajacy w wydziatach karnych odpowiadali nieco inaczej. Co prawda
wigkszo$¢ zgodzila si¢ z tym, ze obecnos¢ obroncy przyniostaby wzrost wiarygodnosci
wyjasnien (lacznie 72,73%), jednak blisko co trzeci badany wskazat, ze w jego ocenie
udzial adwokata lub radcy prawnego nie przyniosiby zadnych korzysci dla poprawy
w zakresie jakosci tak uzyskanego $srodka dowodowego.

Tymczasem $wiatowe badania wykazujg, ze obecnos¢ profesjonalnego pelnomocnika
wywiera znaczacy wplyw na decyzje podejmowane przez podejrzanego w trakcie prze-
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stuchania. Wigkszo$¢ ustawodawcow przewiduje mozliwo$¢ zapewnienia podejrzanemu
obroncy. W Stanach Zjednoczonych informacja o takim prawie jest przekazywana za-
trzymanemu razem z prawami Mirandy. Réwniez w Wielkiej Brytanii podejrzany jest
informowany, Ze jesli go nie sta¢ go na optacenie prawnika, zostanie mu on zapew-
niony z urzedu. Cho¢ brytyjscy obroncy dos¢ czgsto biorg udziat w przeshuchaniach to,
jak nie tylko sa pasywni, ale rowniez nieefektywni w realizowaniu swojej roli [10, 11,
s. 232], przez co niektorzy podejrzani niepotrzebnie decyduja si¢ sktada¢ wyjasnienia
[12, s. 140]. W Kanadzie natomiast przestuchiwany informowany jest jedynie o przy-
shugujacym mu prawie do zachowania milczenia oraz umozliwiany jest mu kontakt
z obroncg (zazwyczaj przez telefon), jednak, jak pisze Michael St-Yves, prawo kana-
dyjskie nie uznaje moralnej koniecznosci zapewnienia obecnosci obroncy podczas prze-
stuchania [13, s. 6]. Wyjatek stanowia podejrzani nieletni, ktorzy w chwili prze-
stuchania majg od 12 do 18 lat [13]. W gestii przestuchujacego pozostaje zezwolenie
adwokatowi na udzial w przestuchaniu. Warto jednak zauwazy¢, ze jesli zostanie na to
wyrazona zgoda, a w pdzniejszym czasie zajdzie konieczno$¢ wyjasniania, co zostato
powiedziane w trakcie przestuchania, wowczas z mocy prawa adwokat staje si¢
swiadkiem [13].

Co cickawe amerykanskie badania wykazaty, ze obecno$¢ obroncy w trakcie prze-
shuchania zdecydowanie zmniejsza prawdopodobienstwo sktadania przez podejrzanego
wyjasnien [14, s. 266-303; 15, s. 35; 11, s. 235]. Polskie badania z kolei udowodnity,
ze udziat obroncy w postepowaniu zwigkszal prawdopodobienstwo uzyskania przy-
znania si¢ do winy [16, s. 378]. A wigc obligatoryjna jego obecno$¢ w czasie trwania
przestuchania powinna by¢ przestuchujagcym bardzo na reke.

Obecnosc obroncy w trakcie pierwszego przestuchania
podejrzanego podniostaby wiarygodnos¢ uzyskanych

P wyjasnien
80
70
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50
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30
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1
° L] l = B —
zdecydowani L Lo . zdecydowani
e sie 2gadzam sie raczej sie raczej sie nie  nie zg?dzam e sie nie
2gadzam zgadzam zgadzam sie 28adzam
u sedziowie 13,64 36,36 22,73 18,18 9,09 0
M obroncy 76,92 15,38 7,69 0 0 0

Rysunek. 1. Odpowiedzi sedziow i obroncow w zakresie stwierdzenia: Obecnos$¢ obroncy w trakcie
pierwszego przestuchania podejrzanego podniostaby wiarygodnos¢ uzyskanych wyjasnien (w kontekscie
czuwania nad stosowanymi taktykami, manipulacjg trescig spisywanych wyjasnien) (p < 0,05; V Cramera =
0,3307; oprac. wlasne)
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Respondentow zapytano czy w ich opinii wprowadzenie obowigzkowej obecnosci
obroncy w trakcie pierwszego przestuchania podejrzanego jest zbedne. Blisko 100%
ankietowanych adwokatow i radcow prawnych nie zgodzito si¢ z tak postawionym
twierdzeniem (69,23% zaznaczyto odpowiedz zdecydowanie si¢ nie zgadzam). Jedynie
niespetna 4% wskazato odpowiedz zgadzam sie (rys. 2).

W przypadku sedziéw za§ odpowiedzi roztozyly si¢ niemal po potowie pomiedzy
opcjami aprobujaca i negujaca. Blisko 53% badanych sedzidw zgodzito si¢ ze stwier-
dzeniem, ze obligatoryjny udzial obroncy w pierwszym przestuchaniu podejrzanego
jest zbedny. Pozostali (niespelna 48%) wskazali natomiast jedng z odpowiedzi z kate-
gorii nie zgadzam sig. Porownujac odpowiedzi udzielone przez s¢dziow na oba pytania,
mozna z do$¢ duzym smutkiem skonstatowaé, ze cho¢ sedziowie zasadniczo zgadzaja
si¢ z tym, ze obecno$¢ obroncy podniostaby wiarygodnos¢ wyjasnien (73,73%) to
réwnocze$nie potowa badanych uwaza, ze jest ona zbgdna.

Wprowadzenie obowigzkowej obecnosci obroncy w trakcie
pierwszego przestuchania podejrzanego jest zbedne

80
60
40
20
0 — m_ m=__ ==l B
. . A . zdecydowanie
zdecydowanie . raczej sie raczejsie nie  nie zgadzam L
sie zgadzam zgadzam sig zgadzam zgadzam sie Si§ nie
zgadzam
M sedziowie 4,76 19,05 28,57 14,29 14,29 19,05
M obroncy 0 3,85 0 3,85 23,08 69,23

Rysunek 2. Odpowiedzi s¢dzidw i obroncow w zakresie stwierdzenia: Wprowadzenie obowigzkowej
obecnosci obroncy w trakcie pierwszego przestuchania podejrzanego jest zbedne (p < 0,05; V Cramera =
0,2873; oprac. wlasne)

Omoéwione wyzej pytania pokazuja, ze s¢dziowie inaczej niz przedstawiciele adwo-
katury i radcéw prawnych oceniaja konieczno$¢ zapewnienia podejrzanemu petnej
realizacji jego praw. Bez watpienia obecno$¢ obroncy w takcie przestuchania bedzie
motywowala przedstawicieli organéw $cigania do rzetelniejszej pracy i bardziej restryk-
cyjnego przestrzegania norm procesowych. Tym samym znaczgco spadnie ryzyko
zaistnienia r6znego rodzaju naruszen, jak cho¢by ograniczenia przestuchiwanemu swo-
body wypowiedzi. Obronca moze tez pomodc podejrzanemu wybra¢ optymalng strategie
obrony. Pomimo tych uwag nie mozna przyja¢ jako pewnik, uznajac a priori, ze kazde
przestuchanie — w szczegdlnosci pierwsze, ktore poprowadzone jest bez obecnosci
obroncy, begdzie zawsze obarczone wadami. Wydaje sig, ze by¢ moze z tego powodu
polski ustawodawca nie sformutowat Zadnego ograniczenia w wykorzystaniu zdoby-
tych tak informacji, pozostawiajac ocen¢ ich wiarygodnosci sadom orzekajacym
w indywidualnych sprawach karnych.

Jednak — co warto odnotowaé — orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka (ETPC), odwotujac si¢ do standardu rzetelnego procesu 1 wiasnie prawa do obrony,
stworzyto pewne ograniczenia [17]. W tym zakresie warto cho¢by wspomnieé¢ o tzw.
doktrynie Salduz. Powstata ona na podstawie wyroku ETPC z dnia 27.11.2008 roku
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w sprawie Salduz vs. Francja, w ktorym to s¢dziowie stwierdzili, ze oparcie skazania
oskarzonego na jego przyznaniu si¢, ktore zostato uzyskane w trakcie pierwszego prze-
stuchania prowadzonego pod nieobecnos¢ obroncy, i ktore nastepnie zostato odwotane
stanowi naruszenie prawa do rzetelnego procesu. Takiej wady nie konwaliduje nawet
zapewnienie obroncy na pozostalym etapie postgpowania. Cho¢ z poczatku nakaz ten
byt ograniczany wyltacznie do tzw. podejrzanych wrazliwych, to jednak pdzniejsze
orzecznictwo wyraznie rozszerzylo jego obowigzywanie na wszystkich przestuchi-
wanych niezaleznie od posiadania przez nich (lub nie) jakich§ szczegdlnych cech.
Dodatkowo w pdzniejszym orzecznictwie pojawila si¢ teza, ze samo zadanie obecnosci
obroncy przez przestuchiwanego powinno doprowadzi¢ do wstrzymania czynnosci, az
do czasu pojawienia si¢ pelnomocnika. Wyjatkiem byto dalsze zainicjowanie rozmowy
przez podejrzanego, wowczas mozna byto nadal prowadzi¢ przeshuchanie.

Respondentow zapytano czy ich zdaniem obowiazek zapewnienia obecnosci obroncy
w trakcie pierwszego przestuchania podejrzanego powinien dotyczy¢é wytacznie naj-
powazniejszych przestepstw (np. tylko zbrodni). Z tym stwierdzeniem w jakims$ stopniu
zgodzila si¢ prawie potowa sedzidw bioracych udziat w badaniu (47,61%). Wszyscy
adwokaci i radcowie prawni bioracy udziat w badaniu nie poparli tak postawionego
twierdzenia (rys. 3).

Obowiazek zapewnienia obecnosci obroricy w trakcie pierwszego
przestuchania podejrzanego powinien dotyczyc wylacznie
najpowainiejszych przestepstw (np. tylko zbrodni)

30

o I . .

10

p— - - —

zdecydowanie sig raczej sie raczej sig nie zdecydowanie sig

zgadzam sie nie zgadzam sie

zgadzam zgadzam zgadzam nie zgadzam
m sedziowie 4,76 33,33 9,52 9,52 38,1 4,76
u obroncy 0 0 0 24 24 52

Rysunek 3. Odpowiedzi s¢dziéw i obroncow w zakresie stwierdzenia: Obowigzek zapewnienia obecnosci
obroncy w trakcie pierwszego przestuchania podejrzanego powinien dotyczy¢ wylacznie najpowazniejszych
przestepstw (np. tylko zbrodni) (p < 0,05; V Cramera = 0,3120; oprac. wlasne)

Podobnie wyglada rozktad odpowiedzi w przypadku twierdzenia, ze obowigzek
obecnosci obroncy w trakcie pierwszego przeshuchania powinien dotyczy¢ wylacznie
okreslonych kategorii podejrzanych (np. nieletnich, uposledzonych). Z tym twierdzeniem
w jakims$ stopniu zgodzito si¢ 38,1% badanych s¢dzidw i1 zaden obronca. Przeciwnego
zdania bylo 61,9% sedziow i wszyscy przedstawiciele adwokatow i radcow prawnych

(rys. 4).
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Obowigzek zapewnienia obecnosci obroncy w trakcie
pierwszego przestuchania podejrzanego powinien dotyczy¢
wytacznie okreslonej kategorii podejrzanych (np.
nieletnich, uposledzonych itp.)

20
N -
0 _— [

zdecydowanie

zdecydowanie raczej sie raczej sie nie  nie zgadzam

. zgadzam sie . sie nie
sie zgadzam zgadzam zgadzam sig 28adzam
M sedziowie 19,05 14,29 4,76 28,57 28,57 4,76
M obronicy 0 0 0 15,38 34,62 50

Rysunek 4. Odpowiedzi s¢dziéw 1 obroncow w zakresie stwierdzenia: Obowigzek zapewnienia obecnosci
obroncy w trakcie pierwszego przestuchania podejrzanego powinien dotyczy¢ wyltacznie okre$lonej kategorii
podejrzanych (np. nieletnich, uposledzonych) (p < 0,05; V Cramera = 0,2841; oprac. wiasne)

5. Whioski

Zaprezentowane powyzej wyniki badania pozwalajg na postawienie twierdzenia, ze
obroncy widza duzo wigksza potrzebe wprowadzenia swojego obowigzkowego udziatu
w przestuchaniu niz sedziowie. By¢ moze wynika to z faktu, ze dziataja niejako po
drugiej stronie barykady i maja duzo wigksze obiekcje, co do wiedzy i umiejgtnosei,
a takze by¢ moze bezstronno$ci prokuratorow i policjantow niz sedziowie.

Niemniej jednak dyskusje nad sposobami skutecznego egzekwowania praw podej-
rzanego w toku postepowania karnego trwaja juz od wielu lat. Ich rezultaty sprowa-
dzaja si¢ zasadniczo do jednej konkluzji — podejrzanemu musi by¢ zapewniona pomoc
prawna na jak najwczesniejszym etapie postepowania, a juz z calg pewnos$cia na etapie
pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego.

Na podjecie przez przestuchiwanego decyzji o korzystaniu z pomocy profesjonalisty
wplyw bedzie miata przede wszystkim waga zgromadzonego w trakcie postepowania
materialu  dowodowego. Ona réwniez bedzie jednym z determinantdow decyzji
0 wyjasnianiu [18, s. 141-146; 15, s. 23-40]. Badania pokazaly jednak, Ze niezaleznie
od faktu bycia poinformowanym o przystugujacej podejrzanemu mozliwo$ci bycia
przestuchanym w obecno$ci prawnika i tak praktycznie kazdy dobrowolnie zrzeka si¢
korzystania z tego prawa. A nawet jesli poczatkowo ma jakie§ opory, jest do tego
skutecznie naktaniany przez $ledczych. Analizy wykazaly takze, co ciekawsze, ze
statystycznie cze$ciej ze swoich uprawnien rezygnujg niewinni (81%) niz winni (36%).
Ci pierwsi, zapytani: dlaczego tak postgpili?, odpowiadali, ze z obawy, aby nie zosta¢
uznanymi za winnych badz — po prostu — bo rzeczywiscie byli niewinni [19, s. 211-221].

Proponowana nowelizacja kodeksu postepowania karnego powinna przede wszyst-
kim uwzglednia¢ wszystkie elementy pojawiajace si¢ w dyrektywach unijnych. Nowe
przepisy nie powinny by¢ tak uznaniowe 1 abstrakcyjne jak propozycje przedstawione
przez senat. Bowiem one w sposob zdecydowanie za bardzo uznaniowy reguluja tak
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wazne kwestie jak chocby mozliwos¢ odstepstwa od udzialu obroncy w czynnosciach
procesowych realizowanych z udziatlem podejrzanego.

Choc¢ istnienie w polskim systemie karnym prawa do obrony jest niekwestionowane
i zarowno przedstawiciele doktryny, jak i judykatury sa zgodni, ze przystugiwaé ono
powinno kazdemu obywatelowi, to niestety ciagle przedstawiciele wymiaru sprawie-
dliwosci zdaja si¢ nie respektowaé tego uprawnienia [20, s. 43-44]. Szczegdlnie
w sytuacjach, kiedy powodowatoby to przetozenie terminu przeprowadzenia czynnosci
procesowych (m.in. przestuchania).

Nie ulega watpliwosci, ze realne funkcjonowanie prawa do obrony jest mozliwe
wylacznie wowczas, gdy w systemie prawnym poprawnie dziataja odpowiednie me-
chanizmy. Warunkiem sine qua non jest jednak ich uprzednie wprowadzenie. A tym-
czasem kilka lat po uptywie terminow implementacji dyrektyw unijnych regulacje te
nadal nie sa przeniesione do polskiej ustawy procesowej. Tymczasem poza zmianami
ustawowymi wprowadzi¢ nalezy tez dodatkowe procedury — juz bezposrednio na
poziomie policji, a takze prokuratury.

W zwigzku z tym, przede wszystkim postulowaé nalezy wprowadzenie ustawowego
wymogu dostepu do obroncy jeszcze przed pierwszym przestuchaniem. A w przypadku
najcigzszych przestepstw, a przynajmniej zbrodni, pojscie nawet o krok dalej i wpro-
wadzenie braku mozliwosci zrzeczenia si¢ tego prawa przez podejrzanego. Poza — CO
oczywiste — pomocg w poprowadzeniu linii obrony obronca mogiby zweryfikowac,
czy podejrzany nie nalezy roéwniez do kategorii tych wrazliwych, ktérym z mocy
ustawy nalezy si¢ zapewnienie obroncy z urzedu. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze cho¢
polska ustawa procesowa przewiduje przypadki, gdy podejrzanemu nalezy obligato-
ryjnie zapewni¢ obroncg (art. 79 k.p.k.) to nigdzie wprost nie jest wskazane od jakiego
etapu ten obronca musi by¢ ustanowiony. Zazwyczaj wystarcza, gdy pojawia si¢ na
etapie postgpowania sadowego, juz po wniesieniu aktu oskarzenia. Cho¢ istnieje wiele
przyktadow, ze pomimo tego, Ze sg spelnione przestanki ustawowe, to do wyroku nie
jest on ustanawiany?.

Co wigcej, wprowadzone regulacje nie powinny pozostawia¢ zadnych watpliwosci
interpretacyjnych. Jak juz byto wspomniane ograniczenia prawa do obrony powinny
mie¢ wylacznie charakter wyjatku. Jako ze prawo to jest SciSle zwigzane z realizacja
prawa do rzetelnego procesu, to jego naruszenia rzutujg rowniez na realizacj¢ prawa do
réwnosci stron, zasady kontradyktoryjnosci, wptywaja na mozliwos¢ dotarcia przez
sad do prawny materialnej i tym samym na realizacje gldownego celu procesu karnego,
jakim jest wykrycie i ukaranie prawdziwego sprawcy przestgpstwa. Ponadto, niezaleznie
od powyzszych uwag postulowa¢ nalezy wprowadzenie rejestracji przeshuchan, co
pozwoliloby w sytuacjach watpliwych ustali¢, jak rzeczywiscie prowadzona byla ta
czynno$¢ 1 czy wszystkie prawa podejrzanego byly nalezycie respektowane.

8 Jak cho¢by w przypadku niepetnosprawnego intelektualnie Krzysztofa W., ktéremu nie zostal ustawiony
obronca, cho¢ jego stan wskazywat jednoznacznie na to, ze mgzczyzna bedzie miat utrudniong realizacje prawa
do obrony, chociazby przez to, ze jak deklarowat, nie potrafil ani czytac, ani pisa¢. Dopiero Sad Najwyzszy,
w zwigzku ze skarga kasacyjng Rzecznika Praw Obywatelskich, podkreslit znaczenie braku ustanowienia
obroncy w tej sprawie i przekazat ja do ponownego rozpoznania [21].
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Olga Mazur
Udzial obroncy w pierwszym przestuchaniu podejrzanego w opinii sedziéw
i obroncow
Streszczenie
Przedmiotem referatu jest oméwienie mozliwosci udzialu obroncy w pierwszym przestuchaniu podejrza-
nego wraz z analiza zmian przepisow przedstawionych w projekcie nowelizacji k.p.k. (druk 875) oraz
uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytania: czy jest potrzeba wprowadzenia obligatoryjnego udziatu
obroncy w trakcie pierwszego przeshuchania podejrzanego, a jesli tak, to w jakich sytuacjach? W zwigzku
z tym przeprowadzono anonimowe badanie ankietowe, w ktorym wzicto udzial 84 sedzidéw orzekajacych
w wydziatach karnych oraz 78 obroficow. Whnioski z badania de lege ferenda sa nastgpujace: nalezy
zmieni¢ aktualnie obowiazujace przepisy, dostosowujac polskie rozwigzania przynajmniej do minimalnych
standardow unijnych, wprowadzi¢ obligatoryjng obecnosci obroncy przy pierwszym przestuchaniu bez
prawa do zrzeczenia si¢ jej przez podejrzanego. Niezwlocznie wprowadzi¢ obligatoryjng rejestracje prze-
stuchan podejrzanych.
Stowa kluczowe: przestuchanie, podejrzany, udziat obroncy, prawo do obrony

Participation of the defense lawyer in the first interrogation of the suspect
in the opinion of judges and defense lawyers

Abstract

The subject of the paper is to discuss the possibility of the defense attorney’s participation in the first inter-
rogation of the suspect, the analysis of the planned changes of the Code of Criminal Procedure (form 875)
and obtaining answers to the following questions: is there a need to introduce the mandatory participation
of a defense attorneys during the first interrogation of the suspect, and if so, in what situations? Therefore, an
anonymous survey was carried out with the participation of 84 judges adjudicating in criminal departments
and 78 defense lawyers. The conclusions of the study are as follows: the current regulations should be
changed, adapting Polish solutions to at least the minimum EU standards, introduce the obligatory presence
of a defense lawyer during the first interrogation without the suspect’s right to waive it. Immediate intro-
duction of mandatory recording of interrogations of suspects.

Keywords: inrterrogation, interviewing, suspect, participation of a defense lawyer, right to defence
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Czy mozliwe jest prawo neutralne moralnie?

1. Wprowadzenie

Wspotczesne demokratyczne spoteczenstwa, jak wskazuje praktyka, nie sg spojne
aksjologicznie, a stanowione prawo jest czesto wypadkowa Scierajacych sig sit konser-
watywnych i liberalnych [1]. Nie mozemy zatem mowi¢ o porzadkach prawnych, ktdre
bytyby $cisle liberalne lub $cile konserwatywne. Brak spdjnosci aksjologicznej ukazuje
ztozono$¢ spoleczenstw i skutkuje wyzwaniami w stanowieniu prawa. Porozumienie
W stanowieniu prawa nie musi by¢ rdwnoznaczne z akceptacja jego zalozen przez
spoteczenstwo. Osiagnigty kompromis, chociaz bardzo trudny, czesto nie zadowala
zadnej ze stron [2, s. 53-73].

Wyzwaniem dla wspotczesnych spoteczenstw sa réwniez grupy etniczne czy reli-
gijne, a nawet polityczne, ktore funkcjonujg w ich ramach i nie akceptuja moralnej
neutralnosci prawa, gdyz uwazaja ja, na przyktad, za zbyt nowoczesng oraz prowa-
dzaca do demoralizacji. W jaki sposdéb wymoc zaakceptowanie tej teorii? Wymuszanie
jej sita jest zaprzeczeniem samych jej podstaw, gdyz teoria ta powinna si¢ opiera¢ na
wolnosci.

Celem tego wywodu jest krytyczne omoéwienie koncepcji neutralnosci moralnej
prawa we wspodtczesnych systemach prawnych. Aby go osiggna¢, zdefiniowano pojecie
prawa, porzadku prawnego, systemu prawnego, moralnosci i aksjologii prawa, a nastgpnie
przedstawiono relacje migdzy prawem a moralnoscia. Zwrocono przy tym uwage na
teori¢ neutralno$ci moralnej prawa, to jest teori¢ prawa liberalnego, w szczegolnosci na
koncepcje Ronalda Dworkina. Metoda wykorzystywana w celu prowadzenia badan
byta metoda analizy literatury.

2. Pojecie prawa, porzadku prawnego i systemu prawnego

Proby zdefiniowania pojecia ,,prawo” sg niezwykle trudne, gdyz ten termin moze
mie¢ wiele znaczen. Powstato wiele teorii prawnych podejmujacych probe wyjasnienia,
czym ono jest w rzeczywistosci. Jedna z najczesciej cytowanych definicji zostata sfor-
mutowana w XIX wieku przez ojca pozytywizmu prawniczego Johna Austina: prawo
to rozkaz skierowany przez suwerena do poddanych pod grozna przymusu panstwo-
wego [3]. Prawo, porzadek prawny i system prawny nie oznaczajg jednak tego samego.

Na polskim gruncie — teoretyk prawa Wiestaw Lang definiowat system prawa jako
uporzadkowany wedlug zalozonych regut zbidr generalnych i abstrakcyjnych zasad
I norm postgpowania ustanowionych przez prawodawce oraz konsekwencje wyprowa-
dzone z nich poprzez zastosowanie rachunku logicznego (formalne konsekwencje norm)
lub przez interpretacje (interpretacyjne konsekwencje norm) [4, s. 10]. Jest to system
konkretny, obowiazujacy i funkcjonujacy na obszarze okreslonego prawa w okreslonym
Czasle.

! lukasz_nasiadka@o2.pl, Katedra Prawa i Postepowania Administracyjnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet
w Biatymstoku.
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Z kolei porzadkiem prawnym Lang nazywa zbior generalnych i abstrakcyjnych
norm i zasad, uznanych lub ustanowionych przez prawodawcg, ich nastgpstwa logiczne
1 interpretacyjne, operatywne reguly decyzji oraz zasady moralne, techniczne, a takze
polityczne, do ktérych odwotuja si¢ przepisy prawne [4, s. 10]. W ponizszym wywo-
dzie pojecia porzadku prawnego i systemu prawnego s3 stosowane zamiennie oraz
utozsamiane z pojeciem prawa.

3. Pojecie i rodzaje moralnoSci

Wiestaw Lang moralno§¢ nazywa zbiorem ocen i norm, ktdre wyznaje konkretna
grupa ludzi [5, s. 299]. Mozemy jednak pod tym pojeciem rozumie¢ réwniez kazde
postepowanie ludzkie, ktore jest ocenianie w spoleczenstwie. Wybory cztowieka sa
oceniane przez normy moralne jako dobre lub zte. Decyzje te moga by¢ réwniez
kwalifikowane przez spoteczenstwo jako stuszne lub niestuszne, nawet gdy grupa
stwierdza, ze sg zle dla konkretnej jednostki, ale stuszne dla spoteczenstwa [5, s. 299].
Literatura przedmiotu rozr6éznia wiele rodzajow moralnosci: spoteczng i jednostkowa,
publiczng lub prywatna, teoretyczng i praktyczna, perfekcjonistyczng i minimalistyczna;
w historii prawa wystepowaly takze moralnosci: stoicka, cynicka, hedonistyczna, mani-
chejska, nihilistyczna [5, s. 299]. Jednak doktryng moralng mozemy nazwac zbior norm,
ktéry zawiera argumentacje ze wskazaniem powodow, dla ktorych mamy przestrzegac
danej normy moralnej. Powszechnie taka doktryna okreslana jest mianem etyki norma-
tywnej (jako jeden z dziatow etyki obok etyki opisowej i metaetyki). Dzieli¢ si¢ ona
moze wedhug przyjetych aksjomatow na etyke katolicka, humanistyczna, liberalna,
a takze laicka [5, s. 299; 6, s. 50].

Jak zauwaza M. Szyszkowska, zrodlo prawa, jakim jest moralno$¢, ma zaplecze
spoteczne i osobiste. W wymiarze spotecznym, przy powstawaniu moralnosci, rozr6oz-
niamy role tradycji, zwyczajow, systemoéw filozoficznych; w wymiarze personalnym
zasadnicze jest przyjecie okreslonej doktryny filozoficznej i postgpowanie wedtug prze-
konan. Fenomenologia za$ rozumie moralno$¢ jako cze$¢ swiatopogladu, ktéry mamy
wybra¢ na podstawie osobistych przestanek [7, s. 13]. Mimo wszystko w ujeciu po-
wszechnym moralno$¢ traktujemy jako rozréznianie dobra i zta.

4. Koncepcja neutralnosci moralnej prawa

Rozszerzaniem idei wolnosci w spoleczenstwie moze by¢ zastosowanie teorii prawa
liberalnego, sprowadzajacej si¢ do neutralno$ci moralnej prawa. Przytoczona koncepcja,
wigzana z szeroko poj¢ta myslg liberalng, moze stanowi¢ probe rozwigzania istotnego
problemu, zwigzanego z tym, ze obserwowanemu we wspotczesnych panstwach plura-
lizmowi indywidualnych sposobow, planow na zycie czy jednostkowych moralnosci
towarzyszy jeden porzadek. Wychodzac z tej obserwacji, neutralno$¢ moralng prawa
mozna rozumie¢, za M. Blachutem, jako zakaz preferowania pewnych koncepcji
moralnosci prywatnej [8, S. 7).

Temu ogdlnemu sformutowaniu mozna przypisac cztery znaczenia [8, s. 23; 9, s. 8].
Neutralnos¢ szans sprowadza si¢ do postulatu, by prawo umozliwiato byt wszystkim
sposobom, pomystom na zycie; neutralno$¢ rezultatdbw ma polega¢ na zakazie uprzy-
wilejowanego traktowania przez prawo jednego stylu zycia, kosztem innych. Z kolei
przez neutralno$¢ proceduralng postuluje sie, by podejmowanych decyzji prawnych nie
mozna bylo uzasadnia¢ tym, Zze okreslony sposob zycia jest lepszy badz gorszy od
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innych. Ostatnig — neutralno$¢ celu — mozna traktowac jako zasade, by prawo nie fa-
woryzowalo ani nie wspierato danych sposobéw dobrego zycia w wigkszym stopniu
niz innych koncepcji [8, 9].

Najpowszechniejszym ujgciem jest w piSmiennictwie trzeci wariant — neutralnos¢
proceduralna [8, s. 24, 162, 172; 10, s. 32, 34; 11, s. 132; 12, s. 180; 13, s. 133-134; 14,
s. 226, 236; 9, s. 16]. Mozna ja okresli¢ jako rodzaj postulowanej i wymaganej
postawy, jaka powinna charakteryzowac legislatora, faczacej si¢ z zakazem tworzenia
prawa opartego na przekonaniu, ze pewne moralnosci czy pomysty na zycie sg cen-
niejsze od innych [10, s. 32]. Decyzje ograniczajace wolno$¢ obywateli maja by¢ tak
uzasadniane, by nie mozna bylo ich posadzi¢ o to, ze sg wyrazem przedktadania czy
deprecjonowania okreslonej ,,formy ludzkiej autokreacji” [8, s. 25]. Odnoszac te uwagi
do opisywanego zagadnienia neutralno$ci moralnej prawa, ,,wsparcie ze strony moral-
nosci” mozna rozumie¢ jako przekonanie prawodawcy o wigkszej albo mniejszej wartosci
okreslonego postepowania, ktore oceniane jest przez niego jako dobre, sprawiedliwe
i stuszne lub jako catkowite zaprzeczenie tych ideatow oraz adekwatnie do tych ocen
prawnie uregulowane [15, s. 73].

Teoria prawa liberalnego moze jednak budzi¢ duze kontrowersje, gdy jest stoso-
wana w praktyce, gdyz jej zalozenia wydaja si¢ nieostre i mogg by¢ bardzo szeroko
interpretowane. Podstawa postulatu neutralnosci moralnej prawa, bedacego szczegdlng
interpretacja liberalnego idealu, jest che¢ zapewnienia ,roéwnych szans” rdéznym
koncepcjom zycia [8, s. 28 in.; 9, s. 10 i n.]. Niewatpliwie jest to szczytna idea, ale jej
realizacja jest niezwykle problematyczna. Przede wszystkim z punktu widzenia kon-
cepcji, ze kazde prawo jest w pewnym stopniu ograniczeniem wolnosci i swobody
dziatania [16, s. 95], moze ona si¢ jawi¢ jako wewngtrznie sprzeczna. W dobie plura-
lizmu koncepcji dobrego zycia poszczegolne regulacje, nawet nalezace do tych galezi
prawa, ktore zwyklo sie traktowac jako neutralne, moga by¢ przez poszczegodlnych
adresatow oceniane jako wysoce opresyjne wobec nich. Jako przyktad moze postuzy¢
nastgpujaca sytuacja: dwie osoby, ktore majg do siebie duze zaufanie, zawierajag migdzy
soba umowg, ktérej przedmiotem jest nieruchomos¢, ale nie dopetniajg prawnego obo-
wigzku dochowania formy aktu notarialnego, gdyz uwazaja, ze ingerencja ,,0s6b trzecich”
jest niepotrzebna i moglaby by¢ potraktowana jako oznaka podejrzliwosci wobec kon-
trahenta. Strony sg przekonane o tym, ze ich wybor jest stuszny, a prawne nieuznanie
tak zawartej] umowy moga potraktowac jako wyraz opresji. Taka doktadnie sytuacja
moze si¢ oczywiscie nigdy nie wydarzy¢, ale jako przykltad moze dawa¢ wglad w cha-
rakter ocen adresatow norm takich galezi prawa, ktore stosunkowo rzadko sg przed-
miotem dyskusji i analiz dotyczacych zwigzkow prawa i moralnosci [15, s. 73]. Jesli
ryzyko funkcjonowania takich ocen istnieje, to nalezy poszukiwac sposobow, aby mu
przeciwdziata¢. Zdaje si¢, ze najlepsze rozwigzanie sugeruje powszechny w polskiej
mysli socjologiczno-prawnej postulat, by tworzone prawo odpowiadato moralnosci
znaczacej czesci adresatow — bylo z nig zgodne [17, s. 436, 448; 18, s. 135].

W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do teorii Ronalda Dworkina, ktéry — nawigzujac
do filozofii Johna Stuarta Milla — krytykuje konserwatywne podejscie do prawa moral-
nego i broni autonomii jednostki.

Jego teoria powstata na skutek krytyki pogladu Devlina, ktory twierdzil, ze prawo,
za pomocg panstwa, musi broni¢ tych instytucji spotecznych, ktére wedtug niego maja
warto$¢ moralng (migedzy innymi — wiary i rodziny). Tworcy prawa maja w tej koncepcji
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uwzglednia¢ poglady wickszosci spoteczenstwa [13, s. 114; 19, s. 55-57]. Glowne tezy
tej raczej liberalnej teorii filozofii prawa zostaty przez Dworkina sformulowane
W pracy ,,Taking rights seriously” (,,Biorac prawa powaznie”) [20].

Podstawowym zalozeniem zawartym w publikacji jest to, ze poglady o moralnosci
poszczegolnych oséb tworzacych ,,wspdlny konsensus” dotyczacy zasad moralnosci
publicznej nie powinny opierac si¢ na emocjach, ktore sa irracjonalng przestanka do
podejmowania decyzji [8, s. 7]. Przede wszystkim nalezy zdefiniowa¢ to, czym jest
przekonanie moralne. Dworkin nawigzuje tu do Devlina, ktéry mimo swojego konser-
watyzmu nie twierdzit, ze homoseksualisci sq winni trzesien ziemi [21, s. 76] 1 odrzucat
takie twierdzenia jako nienaukowe. Idac tym tokiem rozumowania, autor ,, Taking rights
seriously” kwestionuje udzial emocji i twierdzen absurdalnych w tworzeniu norm
spotecznych i utrzymuje, ze samo oburzenie nie moze by¢ oparciem dla przekonan
moralnych [20].

Dworkin uwaza, ze moralno$¢ musi by¢ poparta racjonalnoscia. Wyklucza uwzgled-
nianie zabobondw i przesadéw. Sugeruje, ze nie mozna kara¢ homoseksualistow je-
dynie z powodu poczucia wstretu. Przekonanie [0 konieczno$ci wymierzenia kary] musi
by¢ jego zdaniem racjonalne i wolne od uprzedzen. Mimo to uznaje on Pismo Swicte
za uzasadnienie moralnosci i podkresla, ze Biblia potgpia wszelkie stosunki przed-
slubne. Dlatego wysuwa wniosek, ze zwolennicy karania aktow homoseksualnych
powinni réwniez wnioskowac o karanie kazdego stosunku pozamatzenskiego, ze wzgledu
na normy zawarte w Pismie Swigtym [20, s. 443-451, 455 i n.].

Tworca teorii prawa liberalnego uwaza, ze niemoralne zachowania, ktore jednak
mieszcza si¢ w normach prawa, nie demoralizujg spoteczenstwa. Zdrada malzenska nie
powinna interesowa¢ nikogo innego oprocz matzonkow. Twierdzi, ze spoleczenstwo
moze interesowac si¢ jednostka jedynie wtedy, gdy ta wyrzadza komus krzywde. Jed-
nak — dopoki nie wptywa to na cate spoteczenstwo — jednostka moze robi¢ wszystko,
co nie jest karalne [20].

Poglady te nawigzuja do teorii Johna Stuarta Milla, opisujacej zasade krzywdy.
Czyny cztowiecze mozemy podzieli¢ na te, ktore dotykajg innych oraz te, ktore nie
maja wplywu na nikogo, oprocz nas samych. Jednak nawet czyn osobisty, w dluzszej
perspektywie, ma wptyw na cale spoteczenstwo. Dobrym przyktadem jest doprowa-
dzenie si¢ do upojenia alkoholowego. Nawet gdyby czlowiek pijany nie mial kontaktu
z otoczeniem, niszczy swoje zdrowie, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wiek-
szych wydatkow na shuzbe zdrowia. Jest to daleka analogia, jednak pokazuje nam, ze
kazdy czyn moze mie¢ wptyw na cate spoleczenstwo.

Dworkin uwaza jednak, ze nie mozna calkowicie oddzieli¢ prawa od moralnosci,
gdyz jest ona jego czgscia. Wzajemne relacje sa bardzo Sciste. Sedziowie, wymierzajac
wyroki 1 podejmujgc decyzje, szczegolnie w przypadku luk prawnych, moga odwotaé
si¢ do powszechnych zasad tadu spotecznego. W swoim dziele ttumaczy takg sytuacje
na przyktadzie sprawy Palmer versus Riggs [22]. Wnuk, ktory zabil swojego dziadka,
w $wietle prawa moze dziedziczy¢ po zamordowanym przodku, gdyz ustawy tego nie
uregulowaty, jednak sedzia moze na podstawie zasad moralnych (np. ,,nikt nie moze
czerpac korzysci z wyrzadzonego przez siebie zla”) stworzy¢ precedens mowiacy, ze
morderca nie moze dziedziczy¢ po zamordowanym [20, s. 62-63, 68, 82-84, 234, 240-
241; 23, s. 58-59].
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W opisie decyzji sgdziowskich Dworkin tworzy teori¢ idealnego s¢dziego — Herkulesa,
ktory nie odwoluje si¢ do swoich pogladoéw etycznych ani do warto$ci powszechnie
dominujacych w spoteczenstwie, w ktorym orzeka. Sedzia taki poszukuje zasad leza-
cych u podstaw norm, bez ktoérych nie moglibySmy istnie¢ jako ludzkos¢. Nazywa je
zasadami stanowigcymi konstrukcje spoleczna, czyli moralno$¢ konstytucyjna spote-
czenstwa. Wymienia rowniez jej zasady, takie jak sprawiedliwos¢, shuszno$¢, rownose.
Dopiero z nich moga wyptywac¢ konkretne reguty moralne [8, s. 24, 162, 172; 9, s. 16;
10, s. 32, 34; 11, 5. 132; 24, 5. 91-92; 12, s. 180; 13, s. 133-134; 14, s. 226, 236].

Wedtug niego /udziom przystugujq pewne prawa, a zasady moralne majg znaczenie
dla ustalenia, jakie prawa im przystugujq. Zasady moralne czy polityczne, a takze
spoteczne, mogg by¢ ideami naczelnymi systemu, a takze mie¢ wpltyw na tworzenie
regut prawnych nie tylko przed parlament, ale takze przez s¢dziego (system common
law, prawo precedensowe) [20, s. 62-63, 68, 82-84, 234, 240-241; 23, s. 58-59].
Dlatego tez zasady moralne moga by¢ niezapisane przez prawo, ale moga stac si¢ pra-
wem 1 stanowi¢ jego cze$¢. Jednak nie ma na mysli regut perfekcjonistycznych. Dajac
przyktad nadstawiania drugiego policzka, sugeruje, ze powinien to by¢ wybor moralny,
a nie nakaz prawa. Nie wyklucza moralnosci perfekcjonistycznej jako wiasciwej,
jednak powinna by¢ ona, wedlug niego, kwestig wyboru, a nie nakazu prawa.

Dla Dworkina prawo powinno by¢ oparte jedynie na minimum etycznym i obowig-
zywaé wszystkich ludzi. Jednak musi by¢ rowniez elastyczne oraz niekontrowersyjne.
Ogranicza¢ si¢ powinno takze do okreslenia gléwnych zachowan ludzkich (nie
oszukuj, nie zabijaj, dotrzymuj umoéw itp.) [8]. Uwaza, ze réwno$¢ i sprawiedliwose,
jako cechy prawa, konieczne sg do osiagniecia rownowagi w spoteczenstwie. Dlatego
tez prawo nie moze ogranicza¢ wolnosci danej grupy spotecznej poprzez dyktature
wigkszosci oparta na uprzedzeniach. Zakaz demonstracji dla danej grupy spotecznej
narusza jej prawo do wolnosci, nawet gdy poglady tej grupy dla wigkszosci spote-
czenstwa nie sg akceptowalne [20, s. 443-451, 455 n.].

Brakuje rowniez naukowych danych, ktore potwierdzatyby koherencje migdzy
naruszaniem moralnosci a zagrozeniem dla spoteczenstwa. Jest to nawigzanie do tezy
Devlina, ktory uwaza, ze zachowania kontrowersyjne nie zagrazaja istnieniu spote-
czenstwa [20, s. 459].

Konkretnym przejawem stanowienia prawa powinno wigc by¢ zalegalizowanie
aborcji na zadanie, gdyz jest to, wedlug niego, kwestia wolnosci kobiet, chociaz zycie —
w odniesieniu do nasciturusa — jest dla niego wartoscig sama przez si¢ (intrinsic value)
[25, s. 68 i n.]. Dworkin jest cztowiekiem twardo stgpajagcym po ziemi; uwaza, ze
powszechne prawo do aborcji zagrazaloby istnieniu catych spoteczenstw, dlatego
dopuszcza pewne ograniczenia co do terminu, w jakim akt ten mogtby by¢ dokonany.
Podkresla rowniez role panstwa, ktore przede wszystkim powinno wspiera¢ kobiety
brzemienne. Drugim przejawem wpltywu emocji na prawo, wedtug Dworkina, jest
zakaz pornografii. Chociaz widzi on jej negatywne skutki, jak naruszenie godnos$ci
osobistej, to uwaza rowniez, ze nie istnieje spoteczna zgoda co do catkowitego zakazu
pornografii. Wnioskuje to po obserwacji, ze chociaz przecigtny, ale racjonalnie myslacy
mezczyzna uznaje pornografie za zlo, to z tego twierdzenia nie wysnuje wnioskow, ze
powinno to by¢ zlo, za ktore grozi kara grzywny. Ostatecznie sugeruje penalizacje
dostepu do pornografii jedynie dla 0sob nieletnich.
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Prawo, wedlug Dworkina, powinno by¢ oparte na moralnosci spoteczenstwa, ktora
jest jego zapleczem. Jego zdaniem prawo — to tylko pewne dobrze okreslone i majgce
fundamentalne znaczenie elementy moralnosci spoteczenstwa [20, S. 455-456]. Gtowne
sktadowe moralno$ci spoteczenstwa — takie jak zasady sprawiedliwosci czy rownosci —
sg wazniejsze niz uprzedzenie lub strach wobec 0sob, ktore zachowujg si¢ inaczej niz my.
Dworkin neguje populistyczng postawe Devlina:

Zaden ustawodawca nie moze sobie pozwoli¢ na niedostrzeganie spotecznego
oburzenia. Jest to fakt tego, co polityce da si¢ przeprowadzié, i okresla
W obrebie tych granic strategie egzekwowania. Nie mozna jednak myli¢ strategii
ze sprawiedliwosciqg ani faktow zycia spotecznego z zasadami politycznej
moralnosci. Lord Devlin doskonale rozumie te rozroznienia, ale obawiam sig,
Ze jego argumentacja przemawia najsilniej do tych, ktorzy tego nie rozumiejg
[20, s. 256].

Autor krytykuje odwotanie si¢ do negatywnych emocji spoteczenstwa, ktore
w gtéwnej mierze nie zna si¢ na polityce, prawie ani filozofii. Dodaje, Zze czym innym
jest zakaz stosunkow homoseksualnych, a czym$ innym zakaz morderstw, gdyz jeden
wynika z proby wprowadzenia moralnosci perfekcjonistycznej, a drugi z moralno$ci
elementarnej, ktora chroni bezpieczenstwo spoteczne [20, s. 443-451, 455 i n.].

Oburzenie spoteczenstwa stanowi w polityce granicg podejmowania dziatan przez
politykow i stanowigcych prawa, dlatego ustawodawca musi liczy¢ sie z nastrojami
spotecznymi. Dzieje si¢ tak w szczegdlnosci podczas dyskusji na temat aborcji, pro-
stytucji czy innych wyzwan wspotczesnego $wiata dotyczacych bioetyki. Jednak
Dworkin uwaza, ze powinnis$my zacza¢ od racjonalnej debaty publicznej, aby najpierw
osiagna¢ konsensus spoteczny [10, s. 29 i n.]. Warto tez w tym miejscu przywotac
opini¢ F. Biondo [26], ktory odnosi si¢ do koncepcji right to do wrong i twierdzi, ze
panstwo ma pewien problem z interwencja i wymuszaniem zachowan (State inter-
vention and coercion). Panstwo nie powinno, zdaniem Biondo, ingerowa¢ nadmiernie
w wolno$¢ i autonomi¢ jednostki, nawet gdy moze ona wyrzadzi¢ sobie szkode, np.
poprzez sporty ekstremalne czy zazywanie pewnych narkotykow [26].

Liberalna koncepcja prawa jest waznym elementem tadu spolecznego. Nie mozemy
zakaza¢ demonstrowania osobom, ktore przejawiajg poglady sprzeczne z naszymi,
nawet gdy nie sg one akceptowane przez wigkszos$¢. Innym przyktadem jest wspoma-
ganie eutanazji. Prawo nie moze decydowac o tym, czy kto§ chce przyjac¢ $miertelng
dawke lekow przeciwbolowych, ale tez nie moze zakaza¢ podania tej dawki przez
lekarza, gdy wystepuje wieloletni brak $wiadomosci chorego. Ta wolno$¢ cztowieka
daje prawo do prywatnego wyboru, ktory nie jest narzucony przez spoteczenstwo, jesli
nie krzywdzi innych [20, s. 429-433, 456, 459]. Ingerencja prawa moze by¢ dopiero
wtedy, gdy zachowanie naruszy minimum etyczne, ktére Dworkin nazywa podstawa
prawa lub moralnoscig konstytucyjng [27, s. 196 i n.]. Jest to nawigzanie do eseju
,»O wolnosci” Milla 1 jego pojecia krzywdy spolecznej [28, s. 97-103]. Mozemy zauwazy¢
podobne poglady u Kanta, ktory twierdzit, ze wolnos¢ jednego cztowieka nie moze
narusza¢ wolnosci drugiego cztowieka. Prawo powinno harmonizowa¢ wolnos¢ rdéznych
0sob, a nie jg ograniczac, dlatego dla pokojowego wspodtistnienia ludzi ustanawia ogra-
niczenia [29, s. 5 i n.]. Joseph Raz rowniez uwaza, ze wolno$¢ ma zaktada¢ pluralizm
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etyczny, czyli poglgd uznajgcy istnienie roznych form i stylow zZycia, ktore egzempli-
fikujq rézne wartosci i ktore nie sq kompatybilne [30, s. 316].

W. Lang w swojej teorii racji decyzji prawodawczych, ktora jest nawigzaniem do
koncepcji Dworkina i Milla, twierdzi, Ze racja moralna nie wystarcza, aby stworzy¢
prawo. Krytykuje on opieranie przepisu prawnego wylacznie na moralnosci jako czyn
niemoralny, gdyz narusza zasady wewnetrznej moralno$ci prawa (Lon Luvois Fuller)
lub moralnie relewantne zasady racjonalnego prawotworstwa [31, s. 163-169]. Rowniez
dzisiejsi konstytucjonali$ci, jak Michael Rosenfeld, sugeruja, ze odrzucenie zasady
pluralizmu oraz decydowanie wigkszo$ci bez wzgledu na prawa mniejszosci podwaza
strukture demokracji konstytucyjnych [32].

5. Krytyka koncepcji neutralnosci moralnej prawa

Istniejg rowniez niebezpieczenstwa neutralnosci moralnej prawa zwigzane z teorig
prawa liberalnego. Dworkin porusza réwniez ten problem, aby ukaza¢ cato$ciowo
zagadnienie relacji miedzy prawem a moralnoscia.

Wocielenie w zycie koncepcji neutralnosci moralnej prawa moze spowodowac znisz-
czenie wigzi spotecznych i zagrozi¢ trwalosci spoteczenstw poprzez demoralizacje.
Przyktadem moga by¢ demonstracje zwolennikow legalizacji narkotykéw ,,miekkich”,
ktére mogg prowadzi¢ do zmian w zachowaniach spotecznych oraz do rewolucji prze-
konan moralnych. Jednak problem ten nie zostal doglebnie zbadany naukowo i moze
by¢ wynikiem jedynie uprzedzen [33].

Postgpowanie zgodnie z sumieniem jest wazniejsze dla wielu oséb niz postepo-
wanie zgodnie z prawem. Jednak nie kazdy ma tak samo uksztaltowane sumienie, co
moze wynika¢ ze stabosci charakteru, ale tez z wychowania. Dlatego warto ustali¢
minimalne standardy zachowan w spoteczenstwie wielokulturowym i egzekwowac je
przymusem [33].

Z powyzszych rozwazan nalezaloby wytaczy¢ przypadki zaburzenia rozwoju
osobowosci, takie jak alkoholizm lub choroby psychiczne. Jest to konieczne, aby kazdy
osiagnat niezbedne minimum do $wiadomosci swoich wyboréw w spoteczenstwie.
Przymus leczenia z choroby ma pozytywne skutki dla calego spoteczenstwa [33].

Dworkin niestety ignoruje calg role religijnosci i tradycji spotecznych, ktore odegraty
istotng rolg w tworzeniu prawa w spoteczenstwach. Porzadek prawny odzwierciedla
korzenie warto$ci, jakie dane spoteczenstwo reprezentuje. Mimo ze rozdziat Kosciota
od panstwa spowodowal desakralizacje prawa, to nadal w spoteczenstwach wiele norm
moralnych ma podtoze religijne. Dlatego oddzielenie porzadku prawnego od porzadku
moralnos$ci nie bedzie oznaczato, ze prawo nie jest poparte autorytetem podstawowych
zasad moralnych oraz ich aksjologicznym i ontologicznym uzasadnieniem. Brak
inkorporacji takich uzasadnien do systemu prawa nie neguje tego, ze prawo dla wielu
0sob znajduje swe potwierdzenie w moralnosci. Inaczej byloby oderwane od rzeczy-
wistosci [33].

Powszechnie uwaza si¢, ze prawo powinno zawiera¢ wartosci uniwersalne [34,
S. 194, 35, s. 42-43]. Dlatego uzasadnienie prawa powinno by¢ przejawem jednosSci
spoteczenstwa. Z tego powodu ideal neutralnosci prawa moze by¢ realizowany jedynie
w takim zakresie, w jakim istnieje w spoteczenstwie. Unikajgc zarzutow moralizo-
wania, musi swoja ,,glebi¢” czerpa¢ z prawa naturalnego, akceptowanego przez ogét
ludzkosci [36, s. 141 i n., 162]. Wyrazone jest rowniez w podstawowych deklaracjach
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praw cztowieka oraz minimum etycznym. De facto jest to powrdt do rozwazan
moralnych, a nie odejscie od nich.

Wyzwaniem dla uzasadnienia neutralnosci prawa wobec moralno$ci moze byc
réwniez odniesienie do braku jej uniwersalnosci w $wiecie. Nasze rozwazania opieramy
glownie na kulturze europejskiej, ktora od Sokratesa przez Kartezjusza po Heideggera
watpi w zastane prawdy. Sceptycyzm jest zachodnim produktem filozoficznym, wyro-
stym réwniez na negacji teizmu w organizowaniu zycia publicznego. Stworzyt on
pojecie tolerancji jako podwaliny kultury europejskiej. Gdzie jest tego granica? Czy
tolerancja moze prowadzi¢ az do demoralizacji i upadku spoleczenstwa? Przyktadami
demoralizacji prawa mogg by¢ depenalizacja samobdjstwa, praktyk homoseksualnych,
aborcji, cudzotostwa. Te dziedziny przestaty by¢ regulowane przez prawo albo prawo
zezwolito na dokonywanie wolnych wyboréw w ich zakresie. Przyktadem moralizacji
prawa jest za$ penalizowanie prostytucji, obrotu tak zwang twarda pornografia, kazi-
rodztwa, przemocy wobec kobiet w rodzinie. Te dziedziny nie byly wczesniej regulo-
wane przez prawo. Teoria prawa liberalnego powstaje wylacznie w tym kontekscie
kulturowo-historycznym. W innym kontekscie bytaby niezrozumiana (np. w innym
kregu kulturowym) [4].

Czy istnieje wspdlny i niekwestionowanych katalog wartosci? Jak decydowac, ktora
z wartosci, tradycja czy nowoczesno$¢, ma by¢ uznana w prawie? Szukajac odpowiedzi
na te pytania, L. Morawski wysuwa przypuszczenie, ze dwie skrajnosci — liberalizm
i komunitaryzm — sa nierozerwalne [37]. Nawet liberalny Joseph Raz uwaza, ze
liberalizm btednie wierzy w cztowieka oderwanego od kultury i religii, gdyz tworzy to
ludzi egoistycznie pragnacych korzysci wytacznie dla siebie [38, s. 312; 39, s. 312].
Istnieje wiec réznica miedzy sama wolno$cia a wartoscig wolnosci — ideg, ktora nie
zawsze moze by¢ zrealizowana [40]. Réwniez Dworkin uwaza, ze podstawag spote-
czenstwa sg wartosci, jednak sa one moralnie wolno$ciowe, liberalne [27].

Neutralno$¢ prawa w przypadkach kontrowersyjnych powinna przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia poziomu moralnej odpowiedzialnosci spoteczenstwa za swoje czyny. Nie
jestesmy jednak w stanie przewidzie¢ rozwoju moralnego obywateli w danym panstwie.
Dlatego tez nie mozna stosowac teorii prawa liberalnego w spoteczenstwach o niskim
poziomie odpowiedzialnosci moralnej. Paradoksalnie wigc tylko kraje, w ktorych rozwaj
kulturalny potozyt nacisk na rozwo6j sumienia, a nie tylko prawa [41, s. 201-221; 42],
moga pozwoli¢, by prawo pehito jedynie funkcje nocnego stréza oraz dawato wiele
wolnos$ci — jak dobry wychowawca, ktory interweniuje tylko wtedy, gdy jest taka ko-
nieczno$¢ [43, s. 29-44; 44, s. 157-166; 45, s. 61-62].

W wielu spoteczenstwach mogtoby dojs¢ do sytuacji, w ktorej ludzie uznaliby, ze
legalizacja zachowan, ktore wczesniej byly karane, oznacza, Ze przestaly juz one by¢
zke rowniez moralnie. Przyktadem moze by¢ wysoka liczba aborcji w PRL-u po wpro-
wadzeniu liberalnej ustawy w 1956 roku [46, s. 727].

6. Podsumowanie

Biorac pod uwage wszystkie przytoczone argumenty, mozna wnioskowac, ze kon-
cepcja neutralno$ci moralnej prawa jest interesujaca teoria, ktora propaguje bezproble-
mowe zycie dla wszystkich w spoleczenstwie tolerancyjnym. Jest to obecnie w Swiecie
zachodnim popularna idea. Nalezy jednak uwzgledni¢ pewne jej ograniczenia, opierajac
si¢ na zasadzie krzywdy Milla. Podstawa realizacji tej koncepcji jest zakaz tego, co
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przynosi krzywdg fizyczng lub psychiczng innym. Nie ma ona odniesien religijnych
ani moralnych. Wynika z réwno$ci wszystkich wobec koncepcji wolnosci. Nikt nie
moze by¢ w tej koncepcji dyskryminowany, nawet jesli wiekszo$¢ spoteczenstwa nie
akceptuje danego zachowania. Podstawa do ingerencji porzadku prawnego w dziatania
jednostki jest jedynie zasada krzywdy. Taka koncepcja we wspodtczesnych spoteczen-
stwach pluralistycznych pozwala na harmonijne zycie roznych grup $wiatopogladowych.

Teoria moralnej neutralnosci prawa w ujeciu Dworkina nie jest jednak pozbawiona
wad, gdyz nie ma obecnie systemoéw prawnych o neutralnych aksjomatach, a stanowione
prawo, w wyniku niejednolito$ci spoteczenstw, czesto jest wypadkowa Scierajacych sig
sit konserwatywnych i liberalnych. Nawet na gruncie teoretycznych rozwazan konsty-
tucjonalistow kazde prawo bedzie promowato jakie§ konkretne wartosci (zwigzane
z konserwatyzmem albo liberalizmem politycznym). W dodatku Zzaden praktyk prawa
nie potrafi zawiesi¢ swoich pogladow moralnych, nawet gdy oficjalnie mowi: ,,zawie-
szam moralno$¢ i podazam za Konstytucja” [47]. Problemem jest rowniez sama zasada
krzywdy — nie jest ona neutralna moralnie, bo w jej porzadku aksjologicznym wolnos¢
jest czym$ nadrzgdnym. Dlaczego wigc mamy na niej oprze¢ swoje rozwazania?
Teoria ta unika odniesienia do porzadku naturalnego, w ktorym warto$ci ptyna z natury
ludzkiej.

Wprowadzenie w zycie koncepcji prawa neutralnego moralnie mogtoby by¢ proba
zorganizowania w sposob harmonijny spoteczenstw, szczegdlnie zachodnioeuropejskich,
w ktorych spotykamy mieszanke kulturowa, etniczng i religijng. Jednak nie powinno
by¢ watpliwosci, ze bez odniesienia do wspolnych wartosci trudno jest nadac jakiemu-
kolwiek systemowi prawnemu trwate i powszechnie akceptowane podstawy. Na gruncie
obecnej definicji neutralnosci moralnej prawa jest to bardzo trudne, o ile nie wykluczone.
Z tego powodu moze zaistnie¢ potrzeba okreslenia na nowo podstaw egzystencji wspot-
czesnych spoteczenstw zachodnich, aby dalej funkcjonowaty w harmonii.
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Czy mozliwe jest prawo neutralne moralnie?

Streszczenie

Brak spojnosci aksjologicznej wspotczesnych demokratycznych spoteczenstw skutkuje wyzwaniami w stano-
wieniu prawa, czesto bedacego wypadkows $cierajacych sig sit liberalnych i konserwatywnych. Osiggnigte
na tym polu porozumienie nie zawsze oznacza powszechng akceptacje jego zatozen. Artykut jest proba odpo-
wiedzi na pytania — migdzy innymi — czy mozliwe jest stanowienie prawa opartego na zatozeniach liberalnych,
neutralnego moralnie; jakie sg przymioty i mankamenty oddzielenia prawa od moralnoéci; czy mozna zna-
lez¢ racjonalne uzasadnienie dla takiej wizji prawa; jakimi cechami powinien charakteryzowa¢ si¢ idealny
sedzia.

Krytyczne omowienie koncepcji neutralnoéci moralnej prawa we wspotczesnych systemach prawnych ma
utatwi¢ zdefiniowanie pojecia prawa, porzadku prawnego, systemu prawnego, moralnosci i aksjologii
prawa oraz przedstawienie relacji migdzy prawem a moralnoscia.

Metoda wykorzystywana w celu prowadzenia badan byta metoda analizy literatury przedmiotu, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem koncepcji Ronalda Dworkina.

Stowa kluczowe: moralno$¢, neutralnosé, systemy prawne

Is a morally neutral law possible?

Abstract

The lack of axiological coherence in modern democratic societies results in challenges in lawmaking, often
a product of clashing liberal and conservative forces. Agreement reached in this field does not always
imply universal acceptance of its premises. This article attempts to answer questions such as: is it possible
to legislate on a liberal, morally neutral basis; what are the qualities and shortcomings of the separation of
law and morality; is it possible to find a rational justification for such a vision of law; what qualities should
characterise an ideal judge.

The critical discussion of the concept of moral neutrality of law in contemporary legal systems is intended
to facilitate the definition of the concept of law, legal order, legal system, morality and the axiology of law
and to present the relationship between law and morality.

The method used to conduct the research was the method of analysis of the literature on the subject, with
particular emphasis on the concept of Ronald Dworkin.

Keywords: morality, neutrality, legal systems
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Praca socjalna z osobami opuszczajacymi placowki
opiekunczo-wychowawcze

1. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowym $§rodowiskiem zycia i rozwoju kazdego cztowieka. Jest
grupa pierwotna, ktorej zadaniem wzgledem dziecka jest zapewnienie mu mozliwie jak
najlepszych warunkéw do pelnego rozwoju psychofizycznego oraz nauki funkcjono-
wania w spoleczenstwie. Srodowisko rodzinne powinno byé ostoja bezpieczenstwa
i azylem dla dziecka, ktore ze wzgledu na mtody wiek nie moze jeszcze samodzielnie
funkcjonowaé. Zadaniem rodzicow jest realizowanie potrzeb dziecka, jesli nie jest ono
w stanie zrealizowa¢ ich samodzielnie.

Stan, w ktorym wszystkie rodziny w pelni realizowalyby wszystkie swoje funkcje,
zadania i powinnos$ci przy jednoczesnym pokonywaniu wszystkich barier i trudnosci,
jest jednak wizja utopijng i nierealng. W rzeczywistosci zdarza sie, ze rodziny nie radzg
sobie z trudnosciami zyciowymi i w momencie pojawienia si¢ potomstwa nie sg one
W stanie zapewni¢ mu odpowiednich warunkéw do zycia. W zakresie szeroko rozumiane;j
nieporadnosci zyciowej lub bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
mozna doszukiwaé si¢ przyczyn zarowno wewnatrz poszczegélnych cztonkéw rodziny,
jak i przyczyn egzogennych.

System pieczy zastgpczej ma na celu kompensowanie dziecku deficytow wynikaja-
cych z niewydolnosci jego srodowiska rodzinnego. Piecza zastepcza moze przyjmowac
forme instytucjonalng oraz rodzinng. W obu przypadkach nadrzednym celem jest
umozliwienie dziecku powrotu do pelni funkcjonalnego srodowiska rodzinnego. Przy
odpowiednim zaangazowaniu pracownikow pomocy spotecznej oraz samych rodzicéw
jest to stan w pelni osiagalny. Zdarza si¢ jednak, ze z roznych przyczyn dzieci wycho-
wuja si¢ w instytucjonalnej badz rodzinnej pieczy zastepczej az do petnoletnosci.
Osoby te majg bez watpienia utrudnione wejscie w zycie doroste. Czgsto nie posiadaja
odpowiednich nawykow 1 umigjetnosei niezbednych w samodzielnym zyciu.

2. Dysfunkcje rodziny jako przyczyny umieszczenia w placéwce
opiekunczo-wychowawczej
Postrzegajac rodzing jako konstytutywne zroédto norm, zachowan, postaw i wartosci

dla dziecka, mozna doj$¢ do wniosku, ze dysfunkcyjno$é¢ rodziny w tym zakresie moze
stanowi¢ niebezpieczny czynnik dla calego spoteczenstwa, potencjalnie zwigkszajac
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liczbg 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym [1]. Istnieje ryzyko, Ze osoba,
ktora w okresie dorastania zinternalizowata nieuznany przez ogét spoleczenstwa system
wartos$ci, bedzie w dorostosci powiela¢ wzorce zaobserwowane w tym okresie, przy-
czyniajac si¢ do ekspansji negatywnych postaw i potencjalnie przekazywacé je kolej-
nym pokoleniom.

Na gruncie pedagogicznym, rodzina moze by¢ rozumiana jako $rodowisko wycho-
wawcze. Wedtug Henryka Cudaka:

rodzina stanowi podstawowe i jednoczesnie pierwotne srodowisko opiekunczo-
-wychowawcze i socjalizacyjne dziecka, poczgwszy od jego urodzenia, i uczest-
niczy w wigkszym bqdz mniejszym stopniu w poszczegolnych jego fazach roz-

wojowych [2].

Kwestia relacji w rodzinie jest o tyle istotna, Ze ich charakter bedzie $cisle oddzia-
tywat na sposob komunikacji zachodzacej pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami rodziny.
Dziecko w rodzinie jako $rodowisku wychowawczym moze uczestniczy¢ w procesie
komunikacji bezposrednio jako jedna ze stron, ale moze tez pozostawaé $wiadkiem
komunikacji innych cztonkow rodziny. Oba te przypadki stanowia dla osoby mlodej
swoistego rodzaju przyklad tego, w jaki sposob komunikacja powinna przebiega¢, co
w zaleznosci od tego jak faktycznie przebiega moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym, jak
1 niesprzyjajagcym pozytywnemu rozwojowi dziecka.

W rodzinie odbywa si¢ proces dwustronnego komunikowania sie rodzicow
Z dzieckiem, zachodzq okreslone relacje miedzy nimi. Uwzgledniajgc aspekt
podmiotowosci procesu wychowania a wychowanie jako pomoc w rozwoju
cztowieka — srodowisko wychowawcze rodziny tworzy przede wszystkim kul-
tura stosunkow migdzyludzkich w rodzinie, interakcje miedzy czlonkami rodziny,
potrzeba i umiejetnos¢ wzajemnego komunikowania swoich przezy¢, mysli
oraz symboli kulturowych, ktore czlonkowie rodziny poznajg, odkrywajg
i ktore sq podstawg porozumiewania sie miedzy nimi [3].

Rodzinna w swoich zatozeniach powinna realizowa¢ pewne funkcje. Funkcje te
mozna rozumie¢ jako zespoOt przypisanych zadan oraz efekty realizacji tych zadan.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele zestawien funkcji rodziny. Wedtug Jana
Szczepanskiego funkcje rodziny sprowadzajg si¢ do trzech podstawowych: prokrea-
cyjnej, ktorej celem jest utrzymanie ciggltosci gatunku ludzkiego; socjalizacyjnej
w zwigzku, z ktérg jednostka powinna zosta¢ przygotowana do zycia w spoteczenstwie;
ekonomicznej polegajacej na zapewnieniu cztonkom rodziny odpowiednich warunkéw
bytu materialnego [4]. Zbigniew Tyszka natomiast, wymienia szereg funkcji rodziny,
dzielgc je na cztery podstawowe kategorie.

Tabela 1. Funkcje rodziny wedlug Zbigniewa Tyszki

Funkcje Funkcje ekonomiczne Funkcje spoleczno- Funkcje
biopsychiczne wyznaczajgce socjopsychologiczne
Prokreacyjna Materialno-ekonomiczna Stratyfikacyjna Kulturalna
Seksualna Opiekunczo- Legalizacyjno-kontrolna Religijna

zabezpieczajaca
Rekreacyjno-towarzyska
Emcjonalno-ekspresyjna

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [5].

71



Iwona Bujarska, Maigorzata Porgbaniec, Karolina Klimczyk-Mistal, Eryk Pajgk

W kontekscie ochrony i rozwoju dziecka w rodzinie, szczeg6lnie istotne wydaja si¢
by¢ funkcje z zakresu socjalizacji, wychowania i opieki. Jezeli w srodowisku rodzinnym
zaczynaja by¢ widoczne deficyty i problemy, takie jak na przyktad ubdstwo, dezinte-
gracja kontaktow w rodzinie, degradacja relacji, wzrost zjawisk patologicznych lub
zachowan problemowych, wowczas rodzina staje si¢ srodowiskiem dysfunkcyjnym,
mogacym zagraza¢ dobru dziecka. Tego typu czynniki ryzyka w rodzinie utrudniaja
lub uniemozliwiaja realizacje podstawowych funkcji rodziny.

Rodziny, ktore pomysinie rozwiqzujq wtasne problemy i prawidtowo realizujg
przypisane im funkcje — to rodziny funkcjonalne. Rodziny, ktore nie potrafig
wypelnia¢ swoich funkcji wystarczajgco dobrze okresla sie¢ mianem rodzin

dysfunkcjonalnych [3].

Przyczyn dysfunkcji rodziny mozna doszukiwaé si¢ zardbwno wewnatrz, jak i na
zewnatrz jej struktury. Przyczyny wewnetrzne dotycza indywidualnych mozliwosci
i deficytow cztonkow rodziny oraz interakcji zachodzacych pomigdzy nimi, natomiast
przyczyny zewngtrzne zwigzane sg z funkcjonowaniem rodziny w $rodowisku lokal-
nym oraz zachodzacymi w spoleczenstwie przemianami spolecznymi, ekonomicznymi,
stosunkami migdzynarodowymi lub zdarzeniami losowymi, jak na przyktad kleski
zywiotowe. Niezaleznie od etiologii dysfunkcji, jezeli funkcje z zakresu wychowania
i opieki nad dzieckiem nie bedg realizowane moze mie¢ to niebagatelny wpltyw na jego
dalsze zycie. Jednostka wychowujaca si¢ w niesprzyjajacym srodowisku rodzinnym,
Z czasem przystosowuje si¢ do panujacych w nim warunkow. Taki stan rzeczy moze
prowadzi¢ do niedostosowania spotecznego dziecka w sytuacji, gdy model codzien-
nego zycia w tej rodzinie bedzie stal w opozycji do uznanego przez wiekszos¢ modelu
zycia codziennego. Jak podaje Stanistaw Kawula:

W rodzinach dysfunkcjonalnych rodzice nie reagujq wtasciwie na pie¢ wro-
dzonych cech dziecka: drogocennos¢, bezbronnosé, niedoskonatosé, zaleznosé
i niedojrzatos¢. Zamiast dziecko wspierac i ochraniaé, ignorujg je, albo ata-
kujq za to, ze takie wlasnie jest. W efekcie tych dziatan dzieci rozwijajg w sobie
dysfunkcjonalne cechy samozachowawcze, aby ,,nie zwariowaé”, zachowujgc
wiare w to, ze rodzice zawsze majq racje [6].

Dziecko zyjace w rodzinie wysoce dysfunkcyjnej do§wiadcza nieustannej krzywdy.
Rodzice na ogot nie dbajg o zaspokojenie jego potrzeb, a sposob traktowania dziecka
przez rodzicoéw jest zroédlem jego cierpien i czesto prowadzi do negatywnych skutkow
emocjonalnych, obnizonych wynikow w nauce, zaniku aspiracji i ambicji czy trudnosci
pézniejszym zyciu zawodowym 1 osobistym [7]. Szczegdlnym rodzajem rodziny
dysfunkcyjnej jest rodzina niepetna, w ktorej dziecko jest wychowywane przez jedno
z rodzicow [8]. Dziecko wychowujace si¢ w rodzinie z obojgiem rodzicOw obserwuje
i przyswaja zarowno meski, jak i zenski wzorzec. Pozwala mu to lepiej zrozumieé
relacje, ktora zachodzi pomiedzy jego rodzicami i role, jakie petnig w rodzinie.

Dziecko w rodzinie niepetnej pozbawione jest tych mozliwosci. Nieobecnos¢
Jednego z rodzicow jest przyczyng braku prawidlowej struktury rodziny i atmo-
sfery wychowawczej. Powoduje dezorganizacje Zycia rodzinnego, co w konse-
kwencji wywotuje wiele negatywnych zachowan. Ma rowniez wphyw na przy-
stosowanie spoteczne dziecka [9].
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Deficyty i1 braki w zyciu dziecka mogg i powinny by¢ kompensowane uwarunko-
waniami prawnymi i dziataniami szeregu specjalnie powotanych w tym celu instytucji.
Kompensacja rozumiana jako wyrownywanie, zastepowanie i rOwnowazenie ma szcze-
golne znaczenie w kontekscie rodzin, w ktorych wystepuje niedobdr lub brak opieki
rodzicielskiej z deprywacja potrzeb psychoemocjonalnych. Wowczas, taki typ kompensacji
nazywamy kompensacja celowg ukierunkowang na zaspokojenie potrzeb psychicznych
dziecka, jak i opiekunczo-wychowawczych.

Wokot tych potrzeb koncentrujq sie dziatania opiekuncze, a kompensacja po-
winna by¢ dwukierunkowa: zaspokajajgca biezqce potrzeby i przygotowujgca
do samodzielnego zycia. Warunkiem koniecznym jest troska o jak najpetniejszy
rozwdoj dziecka. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku [10] 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej okresla jasno, kiedy i gdzie moze by¢ umieszczone
dziecko pozbawione opieki ze stromy biologicznych rodzicow. Dziatania
profilaktyczne, zgodnie z Ustawg, skierowane sq miedzy innymi na rodziny wy-
chowujgce dzieci, a jednoczesnie niewydolne wychowawczo, dotknigte przemocg,
ubogie i zagrozone ubostwem, przezywajqce trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych itd. [11].

Placowki opiekunczo-wychowawcze mozemy okresli¢c wiec jako instytucje zapew-
niajace catodobowa opieke i wychowanie dzieciom, ktorych rodzice trwale lub
okresowo nie mogg, nie potrafig lub nie chcg stworzy¢ im wtasciwych warunkow zycia
i rozwoju [12].

Unmieszczenie dziecka w takiej placéwee powinno stuzyé reintegracji rodziny
i przywroceniu kompetencji wychowawczych rodzicom. Zadania, ktore majq
spetnia¢ placowki opiekurnczo-wychowawcze, to nie tylko zapewnienie dziecku
catodobowej opieki i wychowania, ale takze zaspokojenie jego niezbednych
potrzeb, w szczegolnosci emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych,
spotecznych i religijnych [12].

Zaspokojenie takich potrzeb nie jest zadaniem tatwym, biorgc pod uwage zbiorowy
charakter opieki funkcjonujacy w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Umiesz-
czanie dziecka w placowce tego typu jest sytuacjg skrajng i w pierwszej kolejnosci
nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby przywroci¢ funkcjonalno$¢ rodzinie bez koniecz-
nosci odbierania rodzicom ich dzieci.

3. Uwarunkowania prawne i system wsparcia dla oséb opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze

System pieczy zastepczej w Polsce u swoich podstaw dzieli si¢ na rodzinne oraz
instytucjonalne formy opieki nad dzie¢mi. Organizacja tego systemu umiejscowiona
jest w obszarze zainteresowania dwoch szczebli administracyjnych. Mowa tu o powia-
tach, a konkretnie o Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie lub organizacjach, ktérym
to wladze powiatu zlecajg takie zadanie oraz samorzadach wojewodzkich, gdzie urzedy
marszatkowskie tworzg regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne i interwencyjne
osrodki adopcyjne [13]. Rowniez do zadan powiatu nalezy, zgodnie z ustawa o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, zapewnienie pomocy i wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajacym piecze zastepczg. W $wietle przepisow pelnoletni
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wychowanek pieczy zastgpczej moze pozosta¢ w dotychczasowej rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekunczo-wychowawczej do 25. roku zycia,
pod warunkiem, ze pobiera nauke¢ lub opusci¢ dotychczasows forme pieczy zastgpczej
i uzyska¢ pomoc w usamodzielnieniu [14].

Pomoc w usamodzielnieniu rozumiana jest zar6wno jako pomoc materialna w formie
pienigznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz za-
trudnienia, jak rowniez wsparcie w zakresie prawnym i psychologicznym. Osobie posia-
dajacej zatwierdzony indywidualny program usamodzielnienia, ktéra przez co najmniej
3 lata przebywata w rodzinie zastgpczej spokrewnionej lub takiej, ktora przez co
najmniej rok przebywata w innych formach instytucjonalnej lub rodzinnej pieczy za-
stepczej, przystuguje pomoc na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospoda-
rowanie.

Pomoc na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie jest przyzna-
wana osobie usamodzielnianej, ktorej dochod miesieczny nie przekracza kwoty
1200 zI. W przypadku gdy dochéd miesieczny osoby usamodzielnianej prze-
kracza kwote 1200 zi, mozna przyznac¢ pomoc na usamodzielnienie lub pomoc
na zagospodarowanie, jezeli jest to uzasadnione jej sytuacjg mieszkaniowg,
dochodowq, majgtkowq lub osobistg [14].

Inng formg wsparcia pienigznego osoby usamodzielnianej jest pomoc na konty-
nuowanie nauki. Wysoko$¢ tej pomocy nie moze by¢ nizsza niz 566 zi miesiecznie.
Przyznawana jest na czas nauki w szkole, zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, uczelni, na
kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z IPU lub u pracodawcy w ramach przygo-
towania zawodowego, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 25. roku zycia. Pomoc ta
nie jest uzalezniona od sytuacji finansowej osoby usamodzielnianej [15].

Pomoc na zagospodarowanie jest wyplacana jednorazowo, nie pozniej niz do
ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku Zycia, w wysokosci nie
nizszej niz 1695 z1, a w przypadku osoby legitymujqcej si¢ orzeczeniem o umiar-
kowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci nie nizszej
niz 3390 zI. Pomoc ta moze by¢ przyznana w formie rzeczowej [14].

Formy pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych nie zostaty
sprecyzowane ustawowo. W tym zakresie pozostawia si¢ inicjatywe podmiotom zobo-
wigzanym do udzielenia tego typu pomocy. Zazwyczaj przybiera ona formg utatwienia
uzyskania mieszkania socjalnego z zasobéw gminy, umozliwienia osobie usamodziel-
nianej uczacej si¢ zamieszkania w bursie lub internacie do czasu ukonczenia nauki,
catkowitego lub czgsciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych z wynajmem pokojow
oraz zakwaterowaniem w przypadku osoby studiujacej w szkole wyzszej. Forme wsparcia
dla osoby usamodzielnianej stanowi rowniez mieszkanie chronione. Jest to forma po-
mocy spotecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace do
prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjo-
nowaniu [16]. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku miejsce w miesz-
kaniu chronionym przystuguje:

osobie pelnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowq, wiek, niepel-
nosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codzien-
nym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke
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catodobowej opieki, w szczegolnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi,
osobie opuszczajqcej piecze zastgpczq w rozumieniu przepisow o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, miodziezowy osrodek wychowawczy,
okregowy osrodek wychowawczy, zaklad poprawczy, schronisko dla nieletnich,
a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgcq lub zezwolenie na pobyt czasowy [16].

Konkretne dziatania w ramach pomocy w uzyskaniu zatrudnienia rowniez nie sg
ujete w ustawie, natomiast zachodzi ona zazwyczaj poprzez umozliwianie osobom
usamodzielnianym udziatu w projektach pozwalajacych na wej$cie na rynek pracy oraz
przez informowanie o dostepnych mozliwosciach i formach poszukiwania zatrudnienia.

4. Mozliwo$ci pomocy bylym wychowankom réznych form pieczy zastepczej

Dziecko przebywajace w pieczy zastgpczej ma poczucie tymczasowosci swojego
losu (szczegolnie jesli jest to placowka interwencyjna), w tym ma trudnosci w zako-
rzenieniu si¢ w placowce, co w pozniejszym etapie moze skutkowaé niewypetnianiem
lub powierzchownym traktowaniem swoich obowigzkéw, dystansem do wychowawcoéw
czy kolegdw oraz niechecia do aktywnosci spotecznej. Przyjmuje takze niekiedy postawe
roszczeniowo-konsumpcyjng tzw. goscia hotelowego. Dziecko perswaduje wychowaw-
com, Ze przeciez nie jest tutaj ze swojej inicjatywy, wigc jesli chca, aby tu pozostato, to
niech spetniaja jego prosby. Dziecko przebywajace w pieczy zastgpczej ma silne
poczucie odmiennos$ci od innych dzieci, przy tym ujawnia si¢ rowniez fakt niskiego
poczucia wlasnej warto$ci oraz niskiej samooceny, bywa takze wytykany palcami jako
osoba bedaca z ,,bidula”.

Pierwszym krokiem wykonywanym do samodzielnosci jest opracowanie Indywi-
dualnego Programu Usamodzielnienia (IPU) przez osobg¢ usamodzielniang. Wedtug
art. 140 ustep 1. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku:

przez osobeg usamodzielniang rozumie sig osobg opuszczajqgcq, po osiggnigciu
pelnoletniosci, rodzing zastepczq, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
-wychowawczq lub regionalng placowke opickunczo-terapeutyczng, w przy-
padku gdy umieszczenie w pieczy zastgpczej nastgpito na podstawie orzeczenia
sqdu. W ustepie 2. przez osobeg usamodzielniang rozumie sig¢ rowniez osobe,
ktorej pobyt w rodzinnej pieczy zastgpczej ustat na skutek Smierci osob
tworzgcych rodzing zastgpczg lub osoby prowadzgcej rodzinny dom dziecka,
W okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petno-
letniosci [10].

Przed przystapieniem do programu, wychowanek minimum rok przed osiggni¢ciem
przez nig petnoletniosci wskazuje osobe, ktora podejmuje si¢ spelnienia funkcji opie-
kuna usamodzielnienia, wyrazajac przy tym pisemna jej zgodg. Wedhug art. 145 ustepu
3. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku:

opiekunem usamodzielnienia moze by¢ osoba tworzqca rodzing zastepczg,
prowadzgca rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastepczey,
pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, osoba bedgca
W placowce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placowce opiekuriczo-
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-terapeutycznej wychowawcq lub psychologiem, pracownik organizacji poza-
rzqdowej w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub inna osoba wyznaczona przez te organizacje
do petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia, lub inna osoba wskazana
przez osobe usamodzielniang i zaakceptowana przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do ponoszenia wydatkow na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie [10].

IPU opracowywane jest wraz z opiekunem co najmniej miesigc przed osiggni¢ciem
petnoletniosci. IPU musi zawiera¢ podstawowe punkty, czyli: zakres wspotdziatania
osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia; sposob uzyskania przez osobe
usamodzielniang wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych; sposob uzyskania
wsparcia w kwestii odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz sposéb uzyskania
pomocy w podjeciu zatrudnienia. Wszystkie te okreslenia dotycza przysztosci, sa zwia-
zane z planami, marzeniami, oczekiwaniami. Cel musi by¢ adekwatny do umystowych,
psychicznych i fizycznych wiasciwos$ci osoby usamodzielnianej oraz musi by¢ dla nigj
wazny. Po zatwierdzeniu IPU, kontakt opiekuna usamodzielnienia z wychowankiem
nie konczy si¢. Opiekun usamodzielnienia powinien pilotowac realizacje [PU.

Przed wyjsciem z placowki wychowankowie moga przepracowac i sprawdzi¢ do-
tychczas nabyte umiejgtnosci organizacyjne, gospodarcze, spoteczne, emocjonalne, itp.,
co zapewnia im pobyt w mieszkaniu treningowym. Mieszkanie treningowe jest forma
pomocy skierowana do usamodzielniajacych si¢ wychowankow instytucjonalnej i ro-
dzinnej pieczy zastepczej. Pobyt w mieszkaniu ma charakter okresowy i ukierunkowany
jest na przygotowanie osob w nim przebywajacych do prowadzenia samodzielnego
zycia i gospodarowania, migdzy innymi poprzez trening samodzielno$ci, poradnictwo
i prace socjalng. Pomoc ma na celu integracje os6b usamodzielniajacych sie ze $rodo-
wiskiem, przygotowanie do pehienia okreslonych rol spotecznych, nauke odpowie-
dzialno$ci za swoje podejmowane decyzje oraz podjecie staran o wlasne docelowe
mieszkanie. Warunkiem pobytu w mieszkaniu treningowym jest realizacja indywidualnego
programu usamodzielnienia oraz przestrzeganie okreslonych zasad i regulaminu pobytu.
Osoby skierowane do mieszkania treningowego moga w nim zamieszkiwac przez okres
3 miesiecy, z mozliwoscig przedtuzenia pobytu do 6 miesigcy [17].

Jezeli osoba usamodzielniana stwierdzi, ze sobie nie radzi z czyms, moze wréci¢ do
pieczy zastepczej, ale tylko raz. Wychowanek analizuje swoj pobyt w mieszkaniu
treningowym, wskazuje na swoje stabe strony i probuje nad nimi pracowac tak, aby po
opuszczeniu pieczy zastgpczej mogh w pelni funkcjonowaé w zyciu spotecznym. Gdy
wychowanek musi podja¢ decyzje o swoim ustatkowaniu, staje przed mozliwoscig
wyboru. Moze przej$¢ do wlasnego mieszkania lub do mieszkania chronionego. Ten
schemat przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Proces samodzielnego zamieszkania mtodziezy opuszczajacej piecze zastgpcza
[opracowanie wiasne]

Podstawa do zamieszkania w mieszkaniu chronionym jest podpisanie ,,umowy”
wynajmu. Moga ja podpisa¢ wychowankowie, ktorzy ,,zapracowali” na zaufanie.
Mieszkanie chronione musi by¢ pewnego rodzaju wyroznieniem, nobilitacjg dla tych,
ktérzy mocno chcg i wierza w swoje normalne zycie w przysztosci. Z chwila, kiedy
bedzie ono dostepne dla wszystkich po opuszczeniu placowek, zatraci si¢ idea ich po-
wstania. Wychowankowie — lokatorzy mieszkania chronionego — zobowigzuja sig,
w zaleznosci od dochodu, do ponoszenia optat zwigzanych z jego uzytkowaniem.
Zobowiazuja si¢ rowniez do przestrzegania regulaminu, w ktérym przedstawiono zasady
zachowania oraz prawa i obowiazki lokatoréw. Drastyczne nieprzestrzeganie regula-
minu daje dyrektorowi prawo rozwigzania umowy najmu mieszkania chronionego [18].

Wychowankowie pieczy zastepczej opuszczajacej placowki obawiajg si¢ gtownie
0 swojg sytuacj¢ zatrudnienia. Utrudniajg im podjgcie pracy réwniez pewne deficyty
w zakresie np. emocjonalnym, spotecznym czy w braku wsparcia, rOwniez materialnego.
Czynniki te wplywaja na szanse zatrudnienia. Dlatego wazna jest praca i odpowiednie
przygotowanie do ,,zderzenia” si¢ z rzeczywisto$cig. Mozna zwrdci¢ uwagg na pewne
elementy, ktére moga pomoc w zniwelowaniu negatywnych czynnikéw, takie jak:
doradztwo zawodowe, mozliwos¢ ksztatcenia si¢ i zdobycia odpowiednich kwalifikacji
zawodowych lub do$wiadczenia zawodowego (wolontariat, staz) czy ksztattowaniu
odpowiedniej postawy przygotowujacej do odpowiedzialnego zycia i wyboru zawodu.

Niewatpliwie pracownik socjalny odgrywa wazng rol¢ w relacji z bylymi wycho-
wankami pieczy zastepczej. Dziala on w srodowisku spotecznym, gdzie jednostka po-
trzebuje pomocy w usamodzielnieniu, ma pewne deficyty uniemozliwiajace normalne
funkcjonowanie w zyciu spotecznym. Praca socjalna to nie tylko pomoc finansowa czy
rzeczowa, ale tez pomoc emocjonalna, prowadzona przez wzmacnianie umiejetnosci,
zdolnosci i zasobow swoich klientow, aby nie czuli si¢ wykluczeni i odizolowani spo-
ecznie. Nieodzownym narzedziem pracownika socjalnego jest kontrakt socjalny zobo-
wigzujacy obie strony do jak najlepszej wspolpracy, aby ta z kolei przyniosta oczeki-
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wane efekty zapisane jako cele. Kontrakt socjalny wzmaga u wychowanka poczucia
odpowiedzialno$ci oraz samoswiadomosci w realizowaniu swoich zamierzen. Cele
w kontrakcie socjalnym sg uktadane tak jak pracownik socjalny i klient uzgodnili, w jakiej
kolejnosci maja by¢ osiaggane. Kontakt socjalny angazuje druga strong, czyli klienta,
ktory decyduje o swoich planach w najblizszym czasie. Sktadajac podpis pod kontraktem,
klient wyraza zgodg na wdrozenie go w zZycie, a takze zobowigzuje si¢ do dotrzymania
nakre$lonych w nim obowigzkéw. Pracownik socjalny dokonuje analizy kontraktu,
motywuje do dziatania oraz pozostaje w statym kontakcie z klientem.

5. Metodologia i wyniki badan wlasnych

Celem badan naukowych bylo poznanie do$wiadczen bytych wychowankéw pla-
codwek opiekunczo-wychowawczych, w kontekscie skutecznosci dziatan z zakresu pracy
socjalnej. Na potrzeby niniejszego artykutu zdecydowano si¢ na przeprowadzenie badan
jakosciowych wsrod osob, ktore korzystaty ze wsparcia placowek opiekunczo-wycho-
wawczych, zamieszkujacych obecnie na terenie kieleckich lokali aktywizujacych. Warto
w tym miejscu odnie$¢ sie do stoéw Kostery M., ktora stwierdzita, ze o ile wyniki badan
ilosciowych porownac mozna do fotografii z lotu ptaka, to wyniki badan jakosciowych
sq filmem kreconym z poziomu widzenia cztowieka [19]. Perspektywa osob, ktore
doswiadczyty sieroctwa spolecznego i aktualnie korzystaja z ré6znych form pracy so-
cjalnej, wydata si¢ interesujgca i wazna w aspekcie oceny wspodlczesnych rozwigzan,
ukierunkowanych na usamodzielnienie takich 0sob na réznych obszarach zycia. Dzigki
zastosowaniu badan jakosciowych mozliwe jest budowanie holistycznej wiedzy, poprzez
zrozumienie ludzkich motywow, obyczajoéw i sposoboéw dziatania [19]. Specyfika badan
jakosciowych wigze si¢ z poznawaniem doswiadczen respondentow, ktore nastgpnie
podlegaja opisowi oraz interpretacji.
Przed przystapieniem do realizacji badan sformutowano nastgpujacy problem glow-
ny: W jaki sposob osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze oceniaja
$wiadczong na ich rzecz prace socjalng?
Zdecydowano si¢ zarazem na wyodrebnienie ponizszych problemow szczegdtowych:
e 7 jakimi problemami mierza si¢ byli wychowankowie placowek opiekunczo-
-wychowawczych?

e Jakie czynniki wpltywajg na samodzielno$¢ osob, ktore opuszczaja placowki opie-
kunczo-wychowawcze?

o Jak ksztattujg si¢ relacje bytych wychowankow placowek opiekunczo-wychowaw-
czych z innymi osobami?

e Jak osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze postrzegaja swoja
przysztose?

Realizujgc badania naukowe, zrezygnowano ze stawiania hipotez. Podejscie jako-
sciowe zaklada bowiem bezzalozeniowo$¢, co ukierunkowane jest na catkowity rezy-
gnacj¢ ze stawiania domniemanych hipotez na rzecz pelnego otwarcia na szeroko
rozumiane poznanie [20].

W badaniach postuzono si¢ metoda indywidualnych przypadkow, ktora wywodzi
si¢ z metod pracy socjalnej rozwijanych w pedagogice opiekunczej w latach 20. XX
wieku [20]. Metoda ta polega na koniecznosci dokonania poglebionej oraz catosciowej
analizy okreSlonego przypadku wraz z kontekstem jego funkcjonowania [21]. Mozliwy
staje si¢ wowczas kompleksowy 1 holistyczny opis, a takze identyfikacja tego, co bywa
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trudno dostrzegalne. Metoda indywidualnych przypadkéw zmierza nie tylko do wyja-
$nienia pewnych zjawisk, ale przede wszystkim do zrozumienia ich [22]. Do$wiadczenia
0s0b, ktore niegdy$ borykaty sie z sieroctwem spolecznym, a dzi§ w okresie dorostosci
stajg przed wieloma wyborami, dylematami i niejednokrotnie podejmujg dziatania
w kierunku wiasnej samodzielnosci, stanowi¢ mogg niezwykle cenny materiat i inspiracje
do dalszych rozwazan.

W realizowanych badaniach naukowych postuzono si¢ dwoma technikami badaw-
czymi, takimi jak wywiad oraz obserwacja. Kvale S., rozwazajac nad definicyjnym
ujeciem wywiadu, podkreslil, iz stanowi on specyficzng forme rozmowy, w trakcie ktorej
wiedze tworzy sie w toku interakcji miedzy osobg prowadzgcq wywiad a respondentem
[23]. Na potrzeby badan naukowych zdecydowano si¢ zastosowa¢ technike indywidual-
nego wywiadu poglebionego, ktora umozliwia rejestracj¢ wielu cennych elementow,
ktoére mogtyby zosta¢ pominigte przy uzyciu innych technik. Dobdr tej techniki pozwala
na zrozumienie przyczyn, poznanie charakterystyki i konsekwencji szeregu zjawisk
0 charakterze spotecznym [24]. Przygotowano autorskie narzgdzie w postaci kwestiona-
riusza wywiadu. Uwzgledniono w nim cztery obszary tematyczne, takie jak: codzienne
funkcjonowanie, relacje z innymi, mozliwos$ci wsparcia oraz marzenia i plany na
przysztosé. Kazdemu z tych obszaréw przyporzadkowane zostaty pytania, skierowane
w strone¢ respondentow, ktore pozwolito poznac ich perspektywe na dany temat w Sze-
rokim uje¢ciu. Wywiady rejestrowano za pomocg dyktafonu, a nastgpnie dokonywano ich
transkrypcji. Postugiwano si¢ wowczas kodowaniem, polegajacym na przypisywaniu
poszczegblnym fragmentom tekstu jednego lub kilku stow podstawowych, co w efekcie
umozliwia p6zniejsza identyfikacje danej wypowiedzi [25].

W realizowanych badaniach naukowych zastosowano réwniez technike obserwacji,
co pozwolito na wzbogacenie materiatu, uzyskanego w ramach przeprowadzonych wy-
wiadow. Janusz Sztumski obserwacja okreslit celowe, to znaczy ukierunkowane i za-
mierzone oraz systematyczne postrzeganie badanego przedmiotu, procesu lub zjawiska
[26]. Zastosowanie tej techniki umozliwia spojrzenie na dany przedmiot, proces lub
zjawisko w jego naturalnym srodowisku. W efekcie zmierza to do mozliwosci formuto-
wania wnioskow, pozwalajacych na szerokie spojrzenie na dany problem [27].

Badania prowadzone byly w Kielcach w okresie od stycznia do marca 2023 roku na
grupie czterech respondentéw. Liczba ta odpowiada specyfice badan jakosciowych.
Najmlodsza z badanych os6b miata 20 lat, a najstarsza 28. Badanych taczyly trudne
doswiadczenia zwigzane z niemoznoscia otrzymania opieki ze strony rodziny naturalne;j,
co w konsekwencji generowato konieczno$¢ ich korzystania z form pieczy zastgpcze;.
Kazdy z badanych przebywat w placowce opiekunczo-wychowawczej przez okres co
najmniej kilku lat. Po opuszczeniu tej formy pieczy zastepczej, kazdy z respondentow
otrzymal mozliwo$¢ pobytu na terenie lokali aktywizujgcych. W trakcie procesu ba-
dawczego zadbano o anonimowo$¢ badanych. Podczas prezentacji uzyskanych wynikoéw
badan — respondentom zmieniono imiona, zadbano réwniez o zmian¢ lub rezygnacje
z ukazywania stow, ktore moglyby umozliwi¢ ich identyfikacj¢ (np. imiona bliskich).
Badania pozwolity zglebi¢ ich indywidualne do§wiadczenia, zwlaszcza w kontekscie
oceny rozwigzan w zakresie pracy socjalnej na rzecz osob, ktore opuszczaja placowki
opiekunczo-wychowawcze.
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5.1. Przypadek 1. Pan Michal (24 lata) — niepelna samodzielnos¢, zwalczanie
agresji

Pan Michat ma 24 lata. Od prawie 4 latach przebywa na terenie lokali aktywizujacych.
Przed wprowadzeniem si¢ na teren lokali, przez wiele lat byt pod opieka placdéwki
opiekunczo-wychowawczej. Nie sg znane doktadne powody jego umieszczenia w pieczy
zastgpczej. Pan Michat ukonczyt technikum hotelarskie, po czym podejmowal réwniez
proby edukacji w szkole policealnej, jednak nie udato mu si¢ ukonczy¢ rozpoczgtych
kursow. Pan Michat obecnie pracuje w branzy gastronomicznej. Nie jest to jego pierwsze
zatrudnienie — w minionych latach pracowal w magazynie, a takze w Miejskim
Przedsigbiorstwie Komunikacji. Mezczyzna posiada orzeczenie o niepetnosprawno$ci
w stopniu lekkim. Ma ograniczong sprawnosc¢ intelektualng. Kiedys$ cierpiat rowniez
na stany lgkowe, borykat si¢ z problemami z agresja. Uczestniczyl w terapii ukierunko-
wanej na zniwelowanie niniejszych trudnos$ci. Pan Michat w wolnym czasie najczesciej
gra w gry komputerowe, spotyka si¢ ze znajomymi, wyrusza na wycieczki rowerowe,
oglada wydarzenia sportowe w telewiz;ji.

Pan Michal, podejmujac refleksje odnosnie wiasnej samodzielnosci, nie potrafit
stwierdzi¢, ze czuje si¢ osobg w pelni samodzielng w codziennym zyciu:

Czy ja czuje sie¢ samodzielny? No w sumie to... nie do konca jeszcze, bo sq
rzeczy, z ktorymi jeszcze pomagajg mi inni. Powiem tak — sq aspekty, w ktorych
nie do konca jeszcze czuje sie samodzielny, ale sq tez rzeczy, z ktorymi sobie
radze bardzo dobrze i nie potrzebuje w nich pomocy... Tak pot na pot.

Mezczyzna wydawal si¢ $wiadomy towarzyszacych mu ograniczen oraz trudno$ci
na plaszczyznie zycia codziennego. Jednocze$nie wskazywat, ze dobrze radzi sobie
z wieloma czynnosciami.

Pan Michat nie utrzymuje bliskich relacji ze swoja najblizszg rodzing. Od jakiego$
czasu nie rozmawia juz ze swoja matka. Swojego ojca natomiast nigdy nie poznat.
Z informacji uzyskanych od Pana Michata wynika, ze ten zmart przed jego urodzeniem.
Megzczyzna posiada siedmioro rodzenstwa, jednak relacje migdzy nimi sg odlegte.
Uczestnik zauwazyl, ze kiedys jak mial mozliwos¢ wyjazdow na przepustki z placowki
opiekunczo-wychowawczej, jego kontakt z rodzing byt blizszy:

Ogdolnie z mojq rodzing to wyglgda tak, zZe teraz z matkg nie mam kontaktu. Jak
przyjezdzatem na przepustki to byt ten kontakt... tam do siebie jak jezdzitem.
Z ciotkq miatem dawniej kontakt, z kuzynem mam do tej pory kontakt — wyjechat
do Anglii pracowac. A tak to z rodzenstwem to praktycznie zero kontaktu.

Warto zauwazy¢, ze Pan Michal zapytany o najblizsza osob¢ w swoim zyciu, miat
trudnosci z udzieleniem odpowiedzi na to pytanie. Po chwili namystu odniost si¢ do
relacji z inng kobieta, z ktorg taczy go przyjazn:

No najbardziej to znajoma. Mam kolezanke, ktorej ufam... w sumie przyja-
ciolke, z ktorg rozmawiamy dzien w dzien przez Messengera, b0 10 jest dalsza
przyjazn, w gruncie rzeczy internetowa, ale... Ja wiem wszystko o niej i ona
0 mnie wigc... [...] po prostu wiem, Ze moge z nig rozmawia¢ na wigkszos¢
tematow, moge jej powiedzieé¢ jak mnie cos trapi, a ona mi. Takie wzajemne
wsparcie.
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Pan Michat nigdy jednak nie spotkat si¢ w $wiecie realnym ze swoja rozmowczynig.
Podkresla jednak, ze bardzo czegsto rozmawiaja za pomoca komunikatora interneto-
wego. Mezczyzna ufa opisywanej osobie, okresla ja mianem ,,przyjaciotki”, twierdzac,
ze moga nawzajem liczy¢ na siebie w trudnych sytuacjach. Relacja ta rozpoczgla si¢
okoto 4 lata temu.

Interesujacy jest fakt, ze Pan Michal mimo tego, iz najblizsza relacje utozsamia
gléwnie z zyciem wirtualnym, postrzega siebie jako osobe towarzyska. Rozmoéwca
zdecydowanie podkreslil, Ze nie posiada trudnosci w relacjach interpersonalnych: [...]
jestem otwarty na nowe znajomosci i na ludzi. W dalszej cze$ci rozmowy jednak byt
W stanie przypomnie¢ sobie sytuacje, ktore generowaly lek w kontaktach z innymi (np.
ryzyko oceny ze strony pracownikow innych narodowosci).

Pan Michal trudnosci utozsamia z biezacymi sytuacjami, jakie moga pojawic¢ si¢
W zyciu ludzkim. Problemy taczy tez ze Swiatem wirtualnym, co moze wskazywac, ze
czas poswigcany na gry komputerowe stanowi znaczacg plaszczyzne w jego codzien-
nosci. Pan Michat problemy identyfikuje problemy z sytuacjami, w ktorych jego zacho-
wanie nie jest adekwatne ani zgodne z normami spotecznymi. Podkresla, ze jest w stanie
dostrzec swoje btedy, przyzna¢ si¢ do winy, przeprosi¢. Zapewne taka odpowiedz
wynika z problemoéw z kontrolowaniem emocji i przejawianiem agresji, z jakimi megz-
czyzna niegdy$ si¢ zmagal. By¢ moze przez to, trudno jest dostrzec mu problem, za
ktéry nie bedzie odpowiedzialny, a co za tym idzie podja¢ refleksje nad mozliwymi
rozwigzaniami, innymi niz wzi¢cie winy za dang sytuacje.

Pan Michat deklaruje, ze nie korzysta z innych form wsparcia niz pobyt w lokalach
aktywizujacych. Mozliwo$¢ zamieszkania w tego typu miejscu ocenia pozytywnie,
zaznaczajac zarazem, ze sg aspekty, z ktorymi si¢ nie zgadza:

Ogdlnie to fajnie, ze moge tu mieszkaé, ale jednak nie wszystko mi tutaj odpo-
wiada. [...] te sztywne reguly... obowigzki. Czasem nie da si¢ po prostu z nie-
ktorymi pracownikami dogadac. Znaczy nie, ze nie chce robi¢ tylko powiedzmy,
ze cos robig innego, i jak ktos przyjdzie i mi powie, ze mam to teraz zrobic,
ajak ja go poprosze, czy moge to pozmiej zrobi¢ to w odpowiedzi stysze, ze
mam to teraz zrobic... ale jak ja mam dwie rzeczy na raz zrobic. Wiadomo, zZe naj-
pierw obowiqzki, a pozniej przyjemnosci, ale mialem takq sytuacje, ze miatem
posprzqtaé pokoj i zajglem si¢ tym, a za chwile dostatem komunikat, Ze mam
cos innego zrobi¢. No to mowig, ze najpierw posprzqtam pokoj, a potem sig
zajme drugq rzeczq... to od razu, ze dobra to kto inny to zrobi. No powiedzial-
bym, ze cigzko pojsé na kompromis.

Pan Michat nie zawsze czuje si¢ komfortowo, kiedy inni wymagaja, aby realizowat
swoje obowigzki. Nie lubi rezygnowac ze swoich priorytetow na rzecz wykonywania
innych czynno$ci w tym czasie. Brakuje mu poczucia swobody w dziataniu.

Pan Michat pytany o plany i marzenia, posiadal znaczne trudnosci z ich wyodreb-
nieniem:

Aaaa ja to nie planuje, co bedzie to bedzie, nie wiem co jutro bedzie to co ja
mam planowaé. Raczej nie naleze do tych co planujg sobie zycie. W dalszej
rozmowie odnosi sig jednak do sfery materialnej i uczuciowej: No zalezy co by
sie stato... No mogtbym znalezé dziewczyne... mitosé... albo zeby mi pienigdze
Z nieba spadty — tego chyba kazdy by chcial.
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Wymienione aspekty utozsamia z marzeniami wigkszosci spoteczenstwa. By¢ moze
poczucie bliskosci w relacji z drugg osobg, jak i satysfakcja na gruncie ekonomicznym
stanowig dla mezczyzny kluczowe wymiary poczucia bezpieczenstwa.

5.2. Przypadek 2. Pan Pawel (28 lat) — zmiana, daZenie do stabilizacji

Pan Pawel ma 28 lat. Przebywa w lokalach aktywizujacych od 9 lat. Przedtem byt
podopiecznym placowki opiekunczo-wychowawczej. Mgzczyzna posiada wyksztatcenie
gimnazjalne. Rozpoczat nauke w szkole zawodowej, jednak nie ukonczyt ksztalcenia
na tym etapie. Ma problemy z czytaniem i pisaniem, co najprawdopodobniej wynika
z deficytdw na ptaszczyznie edukacyjnej, jak i niepelnosprawnosci. Respondent potrafi
podpisac sie, jednak ma znaczne trudnosci z napisaniem innych stow czy zdan. W komu-
nikacji z innymi (np. za pomoca komunikatorow internetowych) czesto korzysta z dostep-
nym rozwigzan medialnych w tym zakresie, takich jak na przyktad: detekcja gtosu. Pan
Pawet pracuje jako ochroniarz na uczelni wyzszej. Pan Pawel w wolnym czasie lubi
gra¢ w gry komputerowe, co stanowi dla niego zrodto relaksu. Mezczyzna interesuje
si¢ historia, a zwlaszcza tematyka Il wojny §wiatowej i teoriami spiskowymi.

Pan Pawel odniost si¢ do sfery zawodowej, zauwazajgc pewne nieprawidtowosci
zwigzane z jego zatrudnieniem:

Powiem tak, tej firmy, ktora mnie teraz zatrudnia to nie lubie, a moja po-
przednia firma byla lepsza i bardziej... jak to si¢ mowi... szanowata pracow-
nikow. Nie oszukiwali, wyplacali nadgodziny tak jak trzeba. Wczesniej praco-
dawca lepiej szanowat pracownikow, nie wpychat nadgodzin. Zawsze jak kogos
zabrakto to informowat i pytat grzecznie czy bedzie mozliwos¢ zastgpienia kogos
albo czy moge wzigc¢ 5 dni podrzqd i liczyt mi te dodatkowe dni jako nadgodziny.

Pan Pawel zwraca duza uwage na podejscie przetozonego do pozostatych pracow-
nikéw. Oczekuje rownego traktowania oraz respektowania warunkow umowy. W jego
opinii aktualny pracodawca wymaga od niego zbyt wiele, co nie jest stosownie wyna-
gradzane.

Mezczyzna pytany o kwestie zwigzane z poczuciem wlasnej samodzielnosci,
zdecy-dowanie odpart, ze czuje si¢ osobg samodzielna:

Ja uwazam, ze jestem samodzielny... Sam sobie umiem ugotowac, sam sobie
posprzqtam, chodze do pracy. Moze mam problemy z budzeniem, bo budzika
nie stysze i dlatego tak sobie ustalitem z kolegg, zeby mnie budzit rano |...].

Dla Pana Pawla samodzielno$¢ sprowadza si¢ do wykonywania czynnosci dnia
codziennego, takich jak na przyklad: gotowanie, sprzatanie, wykonywanie pracy za-
wodowej. Respondent wskazat na trudno$ci zwigzane z porannym wstawaniem, jednak
podkreslil, Ze znalazt rozwigzanie, by im sprostac.

Pan Pawel jest w zwigzku z kobieta, ktora jest siostrg jego bratowej. Stwierdzit
jednak, ze relacja ta jest dos¢ burzliwa, co prowadzi do jej czasowych rozpadow: A ja
to tak, raz jestem z niq, a raz nie jestem. Czasem mnie denerwujq jej zachowania. Taki
diugotrwaty zwiqzek ze wzlotami i upadkami. Z wypowiedzi oraz zachowania Pana
Pawla mozna wywnioskowac¢, ze utozsamianie bliskiej relacji z ryzykiem czasowej
roztaki oraz konfliktow wydaje si¢ dla niego czyms$ zwyczajnym w konteks$cie zwiazku
z druga osoba.
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Megzczyzna stroni od czgstych kontaktéw z innymi ludzmi. Jego wypowiedzi wska-
Zuja, ze postrzega siebie, jako samotnika:

Szczerze to najbardziej lubie przebywacé sam. Wtedy czuje sig¢ psychicznie
lepiej... nikt mi nad uchem nie krzyczy. Lubie od czasu do czasu — jak to sig
mowi — gada¢ sam do siebie. [...] Po prostu unikam tych, ktorych nie lubie.
Ajuz w szczegolnosci jak ktos mi czyms kiedys zawinit to... ja jestem osobg
pamietliwg i wypomne cos komus nawet jak by sie swiat konczyl. [...] Tak
samo z pracownikami, jak ktos mi cos kiedys powiedzial chamskiego albo
Jjakos zle mnie potraktowat to ja sobie to zapamigtuje do korica Zycia i tyle.

Pan Pawet stara si¢ unika¢ kontaktow z osobami, z ktérymi nie dogaduje si¢ naj-
lepiej. Podkresla zarazem, ze przez dtugi czas pamigta o konfliktach czy nieporozumie-
niach, jakie zaszly pomiedzy nim a innymi osobami. Wskazal zarazem, ze swoja niechgé
moze okazywac¢ wowczas takze pracownikom lokali aktywizujacych. Nalezaloby zasta-
nowi¢ si¢ nad tym, czy Pan Pawel zawsze wlasciwie interpretuje intencje swojego
rozmowcy i czy zbyt pochopnie nie ocenia kontekstu danej wypowiedzi (np. utozsa-
miajac porade pracownika z krytyka).

Mezczyzna podejmuje dziatania, aby samodzielnie sprosta¢ napotykanym trudno-
sciom. Ma jednak §wiadomos$¢, ze w obliczu ktopotow moze liczy¢ na wsparcie instytucji
pomocowych. Oprocz mieszkania w lokalach aktywizujacych, korzysta ze wsparcia
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (pobiera §wiadczenie materialne), a takze Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie. Pan Pawel pierwotnie nie potrafit jasno okresli¢, czy
odczuwa rado$¢ z mozliwosci pobytu w lokalach aktywizujacych:

Nie no sq takie dni, ze Zatuje, a sq takie, ze nie Zatuje. Po raz kolejny... roznie
to bywa nie mozna tego okresli¢ jednoznacznie. Na pewno troche mi to dato no
i mam teraz gdzie mieszkac i w ogole teraz juz jestem przyzwyczajony no i jest
dobrze.

Mezczyzna docenia jednak fakt, ze otrzymuje wsparcie W postaci miejsca zamiesz-
kania, do ktérego zdazyt si¢ juz przyzwyczaic.

Pan Pawetl w przesztosci palit papierosy, marihuang, a takze miat styczno$¢ z innymi
srodkami psychoaktywnymi: No taaak papierosy... trawy juz nie pale... Kurde, ja to
trawe palitem... wgchalem... ze mnie to byt taki degenerat jak c**j. Pan Pawel podjat
jednak dziatania ukierunkowane na zaprzestanie spozywania tego typu srodkow: [...]
sam z siebie. Jak to sie mowi... ,, BOg moze wszystko ... zmienito mnie. Zabral mi osoby
i zmienitem podejscie do zycia... Bog mi zmienit sytuacje... zabral mi mamusie i dlatego
sie opanowatem. Smier¢ matki w opinii Pana Pawta byla bodzcem do zmiany postaw,
jakimi dotychczas kierowat si¢ w zyciu.

Pan Pawet podczas wywiadu miat trudno$¢ z okresleniem swoich marzen, planow,
celow do realizacji na najblizsze lata: No na razie nie mam planow. Tak mi jest dobrze
jak jest teraz, a jak przestanie mi by¢ dobrze to w kazdej chwili mozna cos zmienic.
W dalszej czesci rozmowy wskazat jednak, ze chciatby si¢ w petni usamodzielnic:

No chciatbym juz sam zamieszkaé [...]. Powiem tak — nie jest mi tu Zle, ale
mogtoby by¢ lepiej. Po prostu chodzi mi o to, ze chciatbym juz mieszkac sam.
0000 i wiem, jakie marzenie mam... Marzy mi sie owczarek niemiecki.

W oczach Pana Pawla samodzielne mieszkanie jest zapewne rownoznaczne z po-
czuciem wolnosci 1 niezaleznosci.
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5.3. Przypadek 3. Pan Marcin (20 lat) — sklonno$¢ do wchodzenia w konflikty,
mobilizacja

Pan Marcin ma 20 lat. Przebywa w lokalach aktywizujacych od stycznia 2022 roku.
Weczesniej mieszkat w placowce opiekunczo-wychowawczej. Mezczyzna posiada wy-
ksztalcenie gimnazjalne. Obecnie uczy si¢ w szkole specjalnej zawodowej. Jest na
ostatnim roku z mozliwos$cia przedtuzenia edukacji jeszcze o rok. Nie posiada zadnego
zawodu.

Pan Marcin nie pracuje obecnie, a takze jak sam deklaruje nigdy wczes$niej nie pra-
cowal. Pan Marcin korzysta ze §wiadczen pomocy spotecznej. Z tytulu kontynuacji edu-
kacji pobiera zasitek pienigzny. Pobiera réwniez alimenty oraz zasitek pielegnacyjny,
co $wiadczy, iz Pan Marcin posiada orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w stopniu
lekkim.

Pan Marcin wykorzystuje czas wolny na granie w gry komputerowe, lecz w duzej
mierze poswigca czas na inne rzeczy. Pan Marcin posiada réznorakie zainteresowania,
przy czym bardzo kreatywnie spedza czas wolny, wykorzystujac go na pisanie lub na-
grywanie tekstow czy malowanie na ptotnie réznymi technikami.

Relacje z rodzing, Pan Marcin ocenia jako gorsze od tych niz inni ludzie majg za-
zwyczaj. Podkresla fakt, iz z matka oraz reszta nie chce mie¢ kontaktu, podsumowujac
to w nastepujacy sposob: Po prostu zycie mi poniekqd ,,zrylo beret” i podjglem takq
wlasnie decyzje. Ma jednak sporadyczny kontakt ze swoim bratem, a takze z siostrami.
Nie sg to jednak stosunki oparte na glebszych wieziach rodzinnych: [...] sq znosni, da
sig pogadac. Respondent wspomina o swojej najmlodszej siostrze, z ktdrag ma naj-
lepszy kontakt. Pozytywny kontakt moze by¢ podyktowany tym, ze razem z nig spedzit
jaki$ czas w domu dziecka, gdzie najmtodsza siostra obecnie przebywa.

Pan Marcin nie wchodzi w glebsze relacje z mieszkancami lokali aktywizujacych.
Respondent podkresla swoj kiotliwy charakter oraz trudno$¢ w nawigzywaniu relacji.
Z powodu tendencji do wpadania w zlo$¢ Pan Marcin ma trudno$¢ w przebywaniu
z grupka ludzi, lecz sam podkresla, ze w miare czasu trudnos¢ ta zmniejszyla sig: Kiedys
bardziej miatem z tym problem, a teraz troche si¢ to umiarkowato [...]. Za najblizsze
osoby wskazuje przyjaciolke, przyjaciela, znajoma i co wazne opiekuna usamodzielnie-
nia, z ktorym utrzymuje staty kontakt po dzi$ dzien. Co istotne respondent tak opisuje
swojego opiekuna usamodzielnienia: [...] To jedna taka osoba, ktora miata jakis pozy-
tywny wplyw na moje zycie. Mozna zauwazy¢, iz relacja wychowanek-opiekun byla
bardzo mocna i pozytywna. Pan Marcin zaufat swojemu opiekunowi, co przyniosto dobre
relacje, ktére trwaja obecnie.

Megzczyzna, podejmujac refleksje nad samodzielnoscig, uwaza ja za kolejny etap
zycia: Kazdy inaczej to odbiera, ale dla mnie to jest kolejny etap. Usamodzielnienie
moze skonczy¢ sie wyprowadzeniem, jakie§ dalsze plany i dazenie do nich. Jest to
wedlug respondenta umiejetnosc, ktora nabywa si¢ z czasem. Na pytanie czy jest osoba
samodzielng Pan Marcin dokonuje oceny samego siebie: Ogdlnie to jestem samo-
dzielny, ale mam jeszcze cos takiego, ze jak cos zatatwiam to ja si¢ bardzo tym stresuje
i mysle, Zeby to jak najszybciej zalatwic i pojs¢ do domu. Zwracajac przy tym uwage na
trudno$¢ w zatatwianiu réznych papierkowych spraw. Mezczyzna jest jednak peten
nadziei, ze z czasem moze sobie z tym poradzi¢. Respondent deklaruje, ze w wigkszosci
sytuacji radzi sobie sam, czasami zdarza si¢, Ze prosi o pomoc przyjaciot czy pracow-
nikow lokali aktywizujacych. Niejednokrotnie w udzielonym wywiadzie podkresla swoj
problem — nerwowo$¢, a takze zwraca uwage na ktopoty z wezesnym wstawaniem, co
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wynika po prostu z jego wlasnych potrzeb fizjologicznych: Powiem szczerze, ze nawet
Jjak sig poloze wczesniej to ja sig obudze o tej, o ktorej potrzebuje, ale po prostu nie
chce mi sie wstawac z lozka i poszedtbym najchetniej dalej spac.

Warto zauwazy¢, ze Pan Marcin wspomina o wyczerpujacych psychicznie momen-
tach w swoim zyciu, okresla je mianem ‘zatamania’, lecz deklaruje, iz posiada osobe
udzielajaca mu wsparcia: Nie no jestem ogdlnie samodzielny, ale czasem mam takie
chwilowe zatamania ogolne i psychiczne, gdzie jest jedna osoba, ktora daje mi duze
wsparcie pod tym kqtem i w sumie to dobrze.

Istotne jest, ze mezczyzna wyznaje, iz miat trudne momenty w swoim Zyciu, ktore
wplywatly na niego negatywnie, i z ktorymi sobie nie radzit: [...] nie raz bylo tak, ze
rzeczywiscie chciatem kopngc¢ w kalendarz... Zapytany czy mial mysli samobdjcze
odpowiada twierdzaco, jednak podkresla, ze sg to tylko przejsciowe stany: No tak, ale
znikajq potem jak burza.

Megzczyzna pytany o marzenia zwigzane z przysztoscia nie zwlekat z odpowiedzia:
Ogolnie moim marzeniem byto nagranie solowej ptyty. W dalszej czgsci odnosi si¢ do
sfery ogblno-zyciowej i rodzinnej. Jednym z marzen jest wyjscie w miare ,,na prostq”...
wyjs¢ z problemow nie tylko finansowych, ale no zeby wyjs¢ na ludzi, utozy¢ sobie
zycie... mie¢ chateg swojq, rodzing zatozy¢. Mezczyzna marzy i planuje by¢ ustatkowa-
nym nie tylko finansowo, ale takze i psychicznie czy zyciowo, podkreslajac fakt, ze nie
zada wyimaginowanych rzeczy nie do osiggni¢cia przez niego: Ja w zasadzie nie
wymagam od zZycia rzeczy, ktore nie sq mozliwe.

Na koniec rozmowy mezczyzna zapytany o sposoby poprawy obecnej sytuacji na
pierwszym miejscu stawia spotkanie z psychiatra, co moze by¢ zwigzane z myslami
samobojczymi, nerwowoscig oraz nieradzeniem sobie w sytuacjach stresowych. Wspo-
mina takze na sam koniec o unikaniu ,,toksycznych ludzi”.

5.4. Przypadek 4. Pani Anna (23 lata) — zaradnos¢, dazenie do stabilizacji

Pani Anna ma 23 lata. W lokalu aktywizujacym przebywa od 4 lat. Swoja decyzje
podjeta, bedac na mieszkaniu treningowym i od razu po nim przeprowadzila si¢ do
lokalu razem ze swoim bratem. Wczesniej respondentka byta podopieczng placowki
opiekunczo-wychowawczej (nie jest znany powdd umieszczenia w placowcee). Kobieta
obecnie uczy sie w szkole policealnej na kierunku opiekun medyczny, na ktory sie prze-
niosta, zaczynajac poczatkowo kierunek terapeuty zajeciowego. Jak sama odpowiada,
musiata si¢ zaaklimatyzowa¢ do nowych ludzi i nauczycieli, lecz obecnie z wszystkimi
si¢ dogaduje. Pani Anna obecnie pracuje w Biedronce na stanowisku kasjer-sprzedawca.
Wezeéniej jak sama wspomina miala juz doswiadczenie z praca, jak mowi: nie boje sie
pojsé do pracy. Kobieta odbywata rozne staze oraz pracowata w Lewiatanie, ochronie
oraz sprzatata w hotelu. Wolny czas respondentka lubi spedza¢ sama w pokoju, ale nie
odmoéwi tez wyjscia do znajomych. Jej zainteresowanie to fotografia — lubi fotogra-
fowag, jak 1 by¢ fotografowana.

Kobieta posiada umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, aczkolwiek Pani Anna
deklaruje, Ze nie korzysta z innych form wsparcia niz pobyt w lokalach aktywizujacych
i $wiadczenie na kontynuacje nauki. Sam pobyt w nich okresla mianem dobrego.
Wspominajac swdj wezesniejszy pobyt w placowce opiekunczo-wychowawczej mowi:
[...] Ale jak by mi ktos powiedzial, ze mam wroci¢ do placowki to nie... juz wole tutaj.
Nie s3 znane powody czemu wczesniejsza placowke uwaza na gorszg. Na pytanie czy
w lokalu aktywizujacym, w ktorym obecnie przebywa mieszka jej si¢ najlepiej z dotych-
czasowych odpowiada bez zastanowienia: tak, zdecydowanie.
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Kobieta na pytanie o oceng relacji z rodzing odpowiada: Mysle, Ze jest pozytywnie.
Z kazdym czlonkiem rodziny utrzymuje kontakt. Pani Anna nie wspomina nic o ojcu, za
to w rozmowie przyznaje, ze mama jest jej najblizsza osoba w zyciu. Pani Anna stara
si¢ jak najczesciej odwiedza¢ swoja rodzing, kiedy ma wolne. Poza tym utrzymuje
rowniez kontakt telefoniczny. Podkresla jak wazny jest dla niej kontakt z rodzing.
Mozliwe, ze chce nadrobi¢ stracony czas, jaki spedzita w placowce opiekunczo-wycho-
wawczej, gdzie brakowalo jej wigzi rodzinnych.

Pani Anna utrzymuje dobre relacje z pracownikami. Kobieta zapewnia, ze obecnie,
gdzie mieszka w lokalu aktywizujacym, moze liczy¢ na wsparcie od kazdego pracownika.

Za najwazniejsze osoby uznaje mame¢ oraz dwie pracownice, gdzie z jedna utrzy-
muje glebsza relacj¢. Na pytanie dotyczace najwazniejszych oséb w zyciu odpowiada:

Moja mama tak ogolnie patrzgc. A tutaj to jedna pracowniczka bardzo mi
pomaga... bardzo si¢ z nig zwigzatam bo jak bytam mniejsza i miatam operacje
nogi... bo wezesniej to traktowatam jg jako zwyklego wychowawce, ale jak ona
mi tak bardzo pomagata wtedy po tej operacji to bardzo si¢ do niej otworzy-
tam, wigc jq tez bym zaliczyta do grona tych najwazniejszych osob. No i z inng
pracowniczkq tez mam dobry kontakt.

Z jej relacji mozna si¢ dowiedzie¢, Ze jest trudng o charakterze osobag, lecz bardzo
wrazliwg na krzywdg drugiego cztowieka:

Ja mam taki troche trudny charakter, ale jak ktos przyjdzie do mnie to ja
Jestem taka, ze zawsze pomoge. Ja bardzo nie lubi¢ jak komus si¢ dokucza...
Jjak na przyktad widze, ze specjalnie draznig Damiana to sama ich skrzycze.

Respondentka przyznaje, ze z trudnos$cig przychodzi jej wchodzenie w nowe relacje,
musi da¢ czas na lepsze zapoznanie si¢ z tg osoba. Jest to adekwatne do samotnosci,
w ktorej wspominata, ze lubi przebywaé. Moze obawa przed wchodzeniem w inne relacje
wigze si¢ z przesztoscia Pani Anny.

Respondentka w rozmowie zapytana o trudno$ci zwaza na fakt, ze kazdy jest tylko
czlowiekiem, wiec kazda jednostka musi takowe posiada¢ w swoim zyciu, jednakze na
pierwszy rzut nic Pani Annie nie przychodzito konkretnego do glowy, zapewniajac, ze
na pewno co$ jest, co sprawia jej trudno$¢: No jak by mi ktos powiedzial, Zze mam cos
zrobi¢ to pewnie bym sig¢ zorientowata, ze moge mie¢ z tym trudnosc... no nie wiem...
do lekarza pojde sama, zalatwic cos tez pojde i zatatwig.

Kobieta pytana 0 marzenia bez zastanowienia odpowiada: mieszkanie. Bardzo
wzruszajace jest jej marzenie o zatozeniu rodziny, ktéra oparta na mocnych i trwatych
wigziach zapewni poczucie bezpieczenstwa i spelnienie zyciowe. Chce osiggnac to,
czego tak naprawdg nie zaznata podczas dziecinstwa, jak sama mowi: Przez fo, ze jestem
z placowki opiekunczo-wychowawczej to ja bym chciala rodzing zatozyé... Zeby byto
bezpiecznie i Zeby by¢ takq szczesliwg i w ogole.

Pani Anna dostata mieszkanie z zasobow gminy, wigc jej najblizsze plany to prze-
prowadzka i zmiana miejsca pracy, poniewaz obecna jest na drugim koncu miasta wzgle-
dem tego mieszkania, czym niewatpliwie respondentka si¢ martwi. Kobieta wyznaje,
ze chciataby pracowa¢ w branzy odziezowej: Moglabym z ciuchami pracowdc...
W jakims Croppie albo Pepco... cos takiego. Bardziej si¢ tam widze niz w Biedronce.
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Mozna zauwazy¢, ze dla Pani Anny wazne jest poczucie stabilnosci oraz niezamart-
wianie si¢ przysztoscia:

[...] No bo niby mam tq prace, a nie kazdy ma — ale chciatabym juz nie myslec,
ze za chwilg jej nie bede miata. No bo niby moge w niej zostac, ale to bedzie
zbyt daleko zeby dojezdzac ciggle. A teraz ciggle mysle o tym, ze musze czegos
szukac nowego. [ ...] Nie no tak powaznie to, jak by mi ktos powiedzial, Ze za 3
miesigce bede szczesliwa i zmienig prace i to bedzie juz stata praca... zeby juz
sig tym nie martwic, bo ja teraz caly czas mam z tytu glowy, ze bede musiata
zmienic to miejsce zatrudnienia... Ze juz cos musze szukac. Chciatabym juz by¢
taka... ustatkowana.

Dla Pani Anny w zyciu liczy si¢ usamodzielnienie i ustatkowanie oraz posiadanie
rodziny, co stanowi duza warto$¢ osiggnigcia spetnienia i szczgscia.

6. Podsumowanie i wnioski

Dos$wiadczenie niemozno$ci otrzymania opieki ze strony najblizszej rodziny moze
stanowi¢ dla jednostki bardzo bolesne do§wiadczenie, z ktérego konsekwencjami bedzie
borykac¢ si¢ przez lata. Zrealizowane badania wskazaty na wiele trudnosci, z jakimi bory-
kaja si¢ osoby, ktore opuszczaja placowki opiekunczo-wychowawcze. Rola rodzica,
ktéry niejednokrotnie stanowi wsparcie, swoisty drogowskaz, co do dalszej drogi
zyciowej spoczywa na pracownikach placowek opiekunczo-wychowawczych. Mtodzi
doro$li wychowankowie nie majg tylu szans, jakie otrzyma¢ moze wielu ich rowies-
nikow, ktérych rodziny funkcjonowaty prawidtowo. Kazdy z respondentéw podwazyt
swoja pelng samodzielnos¢, co argumentowane byto trudno$ciami zwigzanymi z wyko-
nywaniem obowigzkéw dnia codziennego, ale rowniez cigglym korzystaniem z insty-
tucji pomocowych (np. poprzez wieloletni pobyt w lokalach aktywizujacych).

Badane osoby zmagaja si¢ z problemami zdrowotnymi, kazdy z nich jest osoba
Z niepetnosprawnos$cig. Respondenci majg trudnosci z poprawnym wystawianiem sig,
sktadnig zdan, a nawet z czytaniem i pisaniem. W swoim dotychczasowym zyciu wyko-
nywali gléwnie prace, niewymagajace od nich uzyskania dodatkowych kwalifikacji.
Praca zawodowa jest dla nich jednak wazng sfera, dajacg namiastke pelnej samodziel-
nosci 1 wzmacniajacg poczucie ,bycia potrzebnym spoteczenstwu”. Respondenci
podejmowali proby poszerzenia swoich umiejgtnosci (np. poprzez udziat w zajgciach
szkoly policealnej), jednak wiele plandw w tym zakresie nie udato si¢ zrealizowac.

Respondenci podczas wywiadow wspominali o trudnosciach, z jakimi si¢ borykaja.
Pojawily si¢ odniesienia zwigzane ze sktonnoscig do uzaleznien, konfliktoéw prawnych,
czy mysli suicydalnych. Opuszczenie placowki opiekunczo-wychowawczej nie stanowi
zatem zwienczenia dotychczasowych problemoéw i nie otwiera przed mtodymi dorostymi
wachlarza nowych mozliwo$ci. Zostajg oni dalej nierzadko z poczuciem osamotnienia,
porzucenia i konieczno$ciag pomocy ze strony innych.

Czas wolny mieszkancy lokali aktywizujacych spedzaja czesto poprzez granie w gry
komputerowe. Swiat wirtualny moze stanowi¢ pewnego rodzaju ucieczke od codziennosci,
niekiedy pozwalajac nie tylko na rekreacje, ale rowniez na nawigzywanie znajomosci.

Badani odczuwajg problemy z budowaniem relacji z innymi oraz towarzyszaca temu
komunikacjg. Niekiedy sprowadza si¢ to do powaznych trudnosci w zakresie rozwigzy-
wania konfliktéw interpersonalnych czy panowania nad zloécia. Zaden z bytych wycho-
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wankow placowki opiekunczo-wychowawczej nie odniost si¢ jednak bardzo krytycznie,
co do swoich rodzicow. W sytuacji braku kontaktu z nimi réwniez nie padaty kon-
kretne informacje, argumenty. Badani nie nazywali swoich emocji w tym zakresie, nie
wspominali o zalu czy poczuciu utraconego dziecinstwa. Co ciekawe, jedna z badanych
0sob wskazata matke, jako najblizsza osobe w jej zyciu. Kazdy z respondentow miat
rodzenstwo, czgs¢ z nich pochodzita z rodzin wielodzietnych. Uptyw lat wptynat
jednak na intensywno$¢ relacji z rodzenstwem, a wigzi ulegly ostabieniu.

Kazda z badanych 0s6b miala pierwotnie trudnos$¢ z okresleniem swoich marzen,
aspiracji, planow na przyszto§¢. Po chwilach watpliwosci pojawiata si¢ jednak refleksja,
dotyczaca zatozenia rodziny, wynajgcia mieszkania, znalezienia satysfakcjonujacej pracy,
poszerzenia kwalifikacji... Podazanie za samodzielnos$cig odzwierciedla wymienione
aspekty. Wszelkie dzialania prowadzone zatem na rzecz bylych wychowankow placowek
opiekunczo-wychowawczych ukierunkowane sg przede wszystkim na wzmacnianie ich
w zakresie poszukiwania rozwigzan, ktére umozliwia niezalezne zycia. Pozostaje to
jednak znacznym wyzwaniem. Osoby opuszczajace instytucjonalne formy pieczy za-
stepczej obdarzeni sg bowiem ,,bagazem trudnych doswiadczen”, ktory bedzie towarzy-
szyt im w kolejnych latach zycia.

Na podstawie czgéci teoretycznej oraz uzyskanych wynikoéw badan formuluje sie
nastepujace wnioski:

1. Osoby opuszczajagce placowki opiekunczo-wychopwawcze majg ograniczone mozli-
wosci w uzyskaniu odpowiadajacego ich potrzebom miejsca zamieszkania. Osoby
te zazwyczaj w pierwszej kolejnosci trafiaja do mieszkan chronionych, aby nastepnie
przez kilka kolejnych lat oczekiwa¢ na mieszkanie socjalne z zasobow gminy. Taki
okres liminalny moze sprzyja¢ osobom, ktore nie uksztattowaly w sobie jeszcze
petni samodzielno$ci natomiast moze tez on generowaé frustracj¢ u osob bedacych
w stanie samodzielnie funkcjonowac jednak nieposiadajacych mozliwosci uzyskania
zakwaterowania innego niz mieszkanie chronione.

2. W swietle uzyskanych wynikoéw badan okazuje sig, ze sfera zycia zawodowego jest
dla os6b usamodzielnianych niezwykle istotna. Daje ona im poczucie sprawczo$ci
i kontroli nad wtasnym zyciem. Dla wielu jest ona wyznacznikiem samodzielnosci.
W tym kontekscie dobrym rozwigzaniem dla oséb posiadajacych orzeczenie o nie-
petnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym wydaja si¢ by¢ Zaktady
Aktywnosci Zawodowe;j.

3. Kazdy czlowiek posiada swoj indywidualny zestaw cech, kompetencji oraz ograni-
czen. W grupie osob, ktore opuscity placowke opiekunczo-wychowawcza wytonié
mozna jednak powtarzajace si¢ u wielu oséb podobne trudnosci i problemy. Przy
rozpoznaniu tych problemoéw w zakresie konkretnej grupy, dobrym rozwigzaniem
mogloby si¢ okaza¢ uczestnictwo tych oséb w terapii grupowej ukierunkowanej na
rozwigzywanie ich wspdlnych trudnosci.

4. W przypadku mieszkancow Lokali Aktywizujacych bedacych terenem przeprowa-
dzonych badan, czgstym problemem jest brak uwewnetrznionych postaw opartych
na odpowiedzialnosci, systematyczno$ci oraz ograniczone zdolno$ci empatyczne.
W celu poprawy wydolnosci mieszkancow w tych zakresach dobrym rozwigzaniem
mogtloby si¢ okaza¢ umieszczenie pod ich opieka zwierzgcia lub kilku zwierzat
domowych, ktorymi mieliby si¢ wspdlnie opickowac. Pomogloby to rozwingé u nich
poczucie odpowiedzialno$ci i sprawczosci, a takze mogloby pomoc w redukeji
stresu, lekdw 1 napigcia.
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Praca socjalna z osobami opuszczajacymi placowki opiekunczo-wychowawcze

Streszczenie

Wspolczesne rodziny nierzadko borykaja si¢ z problemami, ktore mogg catkowicie uniemozliwiac realizacj¢
funkcji im przypisanym, co moze generowac niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Dzieci
w takich rodzinach nie majg zagwarantowanej wystarczajacej opieki, a ich potrzeby nie sg respektowane.
W sytuacji, gdy dziecko nie ma mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony rodziny naturalnej, rol¢ ta przejmuja
poszczegolne formy pieczy zastepczej. W momencie opuszczenia placowki opiekunczo-wychowawczej osoba
znajduje si¢ przed szeregiem wyzwan, dotyczacych jej dalszego funkcjonowania. Bardzo istotna staje si¢
wowczas pomoc, jaka kieruje si¢ w strong bylego wychowanka instytucjonalnej formy pieczy zastgpcze;.
Celem niniejszego opracowania bylo ukazanie do§wiadczen osob opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze w kontekscie dziatan z zakresu pracy socjalnej, podejmowanych na rzecz ich usamodziel-
nienia. W artykule ukazano rozwazania z zakresu dysfunkcji rodziny, mogacych stanowi¢ przyczyny
umieszczenia w pieczy zastepczej, a takze formy wsparcia, jakie oferowane sg bylym wychowankom pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych. Na potrzeby artykutu zrealizowano badania jako$ciowe poprzez metode
indywidualnych przypadkow w oparciu o technike indywidualnego wywiadu poglebionego. Zrealizowano
wywiady z kilkoma bylymi wychowankami placowek opiekunczo-wychowawczych, ktérzy w momencie
prowadzenia badan, zamieszkiwali w lokalach aktywizujacych. Przeprowadzona analiza pozwolita wskaza¢
na gtéwne problemy badanych, ich relacje z innymi, wtasnej samodzielno$ci oraz plandw na przysztos¢.
Podjeta zostata refleksja dotyczaca skutecznosci pracy socjalnej, jaka §wiadczona jest na rzecz osob, ktore
opuszczajg placowki opiekunczo-wychowawcze.

Stowa kluczowe: praca socjalna, 0soby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze, usamodzielnienie

Socialwork with peopleleavingcare and educationinstitutions

Abstract

Modern families often face problems that can completely prevent them from fulfilling their assigned functions,
which can generate inefficiencies in care and upbringing. Children in such families are not guaranteed suffi-
cient care and their needs are not respected. When the child is unable to obtain support from the natural
family, this role is taken over by the various forms of foster care. When leaving a care and education
facility, a person faces a number of challenges related to its continued functioning. The help that is directed
towards the former pupil of the institutional form of foster care becomes very important. The aim of this
study was to show the experiences of people leaving care and educational institutions in the context of
social work activities undertaken for their independence. The article presents considerations in the field of
family dysfunction, which may be the reasons for placement in foster care, as well as forms of support that
are offered to former pupils of care and educational institutions. For the purposes of the article, qualitative
studies were carried out using the individual case method based on the technique of individual in-depth
interview. Interviews were conducted with several former pupils of care and educational institutions who,
at the time of conducting the research, lived in activating premises. The analysis made it possible to point
out the main problems of the subjects, their relationships with others, their own independence and plans for
the future. Reflection was undertaken on the effectiveness of social work, which is provided to people who
leave care and educational institutions.

Keywords: social work, people leaving care and education institutions, self-reliance
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O penalizacji wspolczucia. Analiza krytyczna
przestepstwa zabaojstwa eutanatycznego z art. 150 k.k.

Kazdy przypadek winien by¢ rozpatrywany indywidualnie i to z glebokq
rozwaggq, by prawo do Zycia bylo réownoczesnie prawem do godnego Zycia.

Carlo Maria Martini

1. Zarys problematyki

Co do tego, jakie konsekwencje rodzi zasada poszanowania godnos$ci cztowieka dla
porzadku prawnego i jaka funkcj¢ pelni w legitymizacji etycznej samego prawa karnego,
nie ma watpliwosci. Jednak istniejg pewne kontrowersje i trudno$ci zwigzane z rozciaga-
niem ochrony godnosci cztowieka oraz niektorych wynikajacych z niej praw. Doswiad-
czenia wynikte z pandemii skierowaly nasze spojrzenie na dotychczasowo pomijane
kwestie zwigzane z ramami istnienia godnosci cztowieka, w szczego6lnosci w kontekscie
momentu jego odejScia. W rezultacie, pojawia si¢ fundamentalne pytanie, czy godno$¢
cztowieka obejmuje réwniez godno$¢ umierania i czy istnieje prawo do godnej,
pozbawionej cierpienia $mierci.

Gloéwna teza rozwazan, ktérym zostanie po§wigcone niniejsze opracowanie, bedzie
wigc uznanie, ze przy zatozeniu, iz czlowiek ma prawo do samostanowienia o sobie
jako niepodlegtej i niezaleznej jednostce az do momentu jego $mierci, mozna w istocie
udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej na tak postawione pytanie. Ta jednak prowadzi do po-
stawienia kolejnych, a mianowicie, czy z prawa do dobrej $mierci mozna wyprowadzi¢
prawo do dysponowania wlasnym zyciem i momentem jego zakonczenia oraz jak
odpowiedz twierdzaca na to pytanie winna wptyna¢ na odpowiedzialnos¢ karng za
poszczegblne przestgpstwa, w tym za zabojstwo eutanatyczne, ktoremu zostanie
pos$wigcona niniejsza praca.

Zagadnienie to budzi réwnie powazne watpliwosci, co chociazby gltosno komento-
wana kwestia legalnos$ci aborcji, przez co nie bez powodu w doktrynie prawa karnego
wskazane penalizowane zachowania okresla si¢ niekiedy ,,przestepstwami konflikto-
wymi”, chcac podkreslic spoteczne podzialy, jakie wywotuja. Oprocz plaszczyzny
etyczno-moralnej istnieje takze aspekt normatywny omawianego zagadnienia i to jego
analiza zezwoli na obnazenie o wiele bardziej istotnych watpliwosci, ktore moze rodzi¢
plaszczyzna prawna tej ostatecznej formy pomocy w umieraniu. Niniejsze opracowanie
bedzie wigc jednoczesnie analizg aktualnego stanu prawnego w poszukiwaniu pozadane;
drogi, ktora ustawodawstwo karne winno podazy¢ w tym zakresie, a ktora mogtaby roz-
pocza¢ budowe prawnej ars moriendi. Dla umierajacego $mier¢ jest bowiem niewat-
pliwie jego ostatnim zadaniem, ktdre, cho¢ nie podlega ocenie, nie uznaje nieobecnosci
badz nieprzygotowania. Nie jest jednak ostatnig lekcja dla ustawodawcy, ktory choé
obowigzany stanowi¢ wszelkie prawo ze wzgledu na czlowieka, w pordwnaniu do

! mgr, doktorant, Zaklad Nauki o Przestepstwie, Katedra Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet £6dzki, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2068-9808.
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regulacji przyznajacych ochrong poczatkowi jego istnienia z niematym lekcewazeniem
podchodzit jak dotychczas do tych probujacych zapewni¢ jednakowa u schytku jego
zycia.

2. Zarys historyczny

Okreslenie ,,eutanazja” etymologicznie wywodzi si¢ z jezyka greckiego i w thuma-
czeniu oznacza ,,dobrg $mier¢?. Najprawdopodobniej pierwsze wzmianki o eutanazji
pochodza z V wieku p.n.e., kiedy to grecki poeta Kratinos w jednej ze swoich komedii
uzyt tego okreslenia na $mier¢ szybka i bezbolesnag [1].

Niejako w konsekwencji powyzszego w polskim prawie karnym dla okreslenia za-
bdjstwa eutanatycznego, nierzadko stosuje si¢ zamiennie okreSlenia: ,,zabojstwo z litosci”
czy tez ,,zabojstwo na zadanie”. Samo wyrazenie ,,zabdjstwo” petni tu niepos$lednig
funkcje, ktora przypisuje czynowi sprawcy walor umys$lnosci, stanowiacej jedno ze
znamion konstytuujagcych omawiany typ czynu zabronionego, wyraznie odr6zniajac go
od ,,spowodowania $mierci”, polegajacego na nieumyslnym wywotaniu skutku, wyni-
kajacego z przekroczenia regut ostroznosci wymaganych w danych okoliczno$ciach [3].

Ustawy karne, regulujace porzadek na ziemiach polskich na przestrzeni od konca
XVII wieku do poczatku XX wieku ujmowaly kwestie eutanazji w roézny sposob,
przyznajac jej jednak ciezar gatunkowy wystepku. I tak, przyktadowo Kodeks karny
austriacki wylaczat stosowanie zasady Ulpiana, uznajac, ze zycie ludzkie nie jest dobrem
prawnym, co do ktérego eutanata ma peilne prawo odnosnie decyzyjnosci. Znamiona
modalne w ustawie niemieckiej czy rosyjskiej odnosily si¢ natomiast do konieczno$ci
wystapienia powaznego, wyraznego zadania (Niemcy) albo nalegania na przeprowa-
dzenie eutanazji (Rosja) [4].

Kodeks karmny z 1932 roku jako pierwszy uznal eutanazj¢ za odrgbny typ czynu
zabronionego (delictum sui generis), ktory takze w przypadku tylko usitowania bedzie
karalny. W opisie znalazly si¢ natomiast tak elementy przedmiotowe — jak Zadanie $mierci,
jak i podmiotowe — wspotczucie dla zabijanego cztowieka. Zasugerowany przez Sekcje
Prawa Karnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej RP ksztalt omawianego przepisu
(art. 227 k.k. z 1932 r.) zachowat si¢ niemal w niezmienionej formie do dzis [3, s. 164].
Art. 150 § 1 k.k. rowniez zawiera znamiona szczeg6lne, ktorych brak dekompletuje
tre$¢ omawianego typu czynu zabronionego pod grozbg kary, przerzucajgc odpowie-
dzialno$¢ sprawcy w zakres normowania art. 148 § 1 kk. Zadanie pokrzywdzonego
oraz wspoétczucie dla niego stanowiag podstawe dla aktu eutanazji, ktéry mozna uznaé
za jedno z negatywnych aspektow przestepstwa zabojstwa w podstawowym typie. (art.
148 § 1 k.k.). Inny stosunek emocjonalny bgdziemy mie¢ przeciez do kogos, kto zabit
W oparciu 0 motywy zashugujace na szczegolne potepienie, czy tez ze szczegdlnym
okrucienstwem, a innej skali ewaluacji przypisywac bedziemy zachowanie polegajace
na nieumyslnym spowodowaniu $§mierci, czy wlasnie zabojstwo dokonane na zadanie
i pod wptywem wspoélczucia dla (najczesciej) ciezko chorej osoby.

3. Aktualny stan prawny

W polskim prawie karnym przyje¢lo si¢ uzywac definicji S. Glasera, ktory wskazywal,
ze eutanazjg jest $wiadome pozbawienie zycia, wzglednie przyspieszenie $mierci osoby
ciezko chorej, w celu wyzwolenia jej z cierpien fizycznych [5]. Penalizowana czynno$¢

2 Oprocz $mierci naturalnej (czyli thalis) w tradycji greckiej wyrézniano tez przedwczesng $mieré nieszcze-
$liwa (ker) oraz wlasnie przedwczesng $mier¢ tagodna czy tez bezbolesna (euthanatos). Zob. [1].
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wykonawcza polega na zamierzonym spowodowaniu $mierci cztlowieka, tj. wywotaniu
skutku w postaci trwaltego i nieodwracalnego ustania czynnosci jego méozgu lub nicodwra-
calnego zatrzymania krazenia, co czyni omawiane przestepstwo materialnym (skutko-
wym). Art. 150 k k. jakkolwiek nie precyzuje przy tym sposobu jego osiagniecia, przez
co slusznie przyjmuje sig, ze przepis penalizuje kazde zachowanie, ktore jest zdolne
W danej sytuacji spowodowaé $mier¢ cziowieka. Co istotne, moze to by¢ dowolne
zachowanie aktywne, jak i pasywne, np. polegajace na niepodaniu leku podtrzymujacego
funkcje zyciowe. Jednak nie mozna uznaé¢ za takowe zaniechania przez personel me-
dyczny stosowania tzw. terapii daremnej [6]. Trafnie wskazuje si¢ zatem, ze przestgpstwo
to mozne by¢ popetione zaréwno z dzialanie, jak i z zaniechanie. Jednak popetienie
go przez zaniechanie, zgodnie z wymogami art. 2 k.k. konstytuujacego odpowiedzial-
no$¢ gwaranta, mozliwe jest tylko przez osobe, na ktorej ciazyt prawny, szczegolny
obowigzek zapobiegnigcia skutkom. Dotyczy to przede wszystkim lekarzy, pielegniarek,
0s0b zawodowo trudnigcych si¢ opieka oraz osob bliskich, ktore dobrowolnie podjety
si¢ odpowiedzialno$ci za opieke nad dang osoba. Jest to wiec zabdjstwo eutanatyczne
przyktadem zachowania, ktore co do zasady uznawane jest za przestepstwo powszechne,
cho¢ w przypadku jego popelniania z zaniechania moze by¢ takze przestepstwem indy-
widualnym wiasciwym [7].

Z uwagi na szeroki zakres pojecia, eutanazje dzieli si¢ bowiem na wiele réznych
sposobow. Najwazniejsze z nich to jednak niewatpliwie podzial ze wzgledu na sposob
jej dokonania, stosunek osoby zadajacej $mierci, $wiadomos$¢ ofiary, sposéb dokonania
$mierci, podjecie decyzji o usmierceniu chorego.

Pierwszy podzial zezwala na wyodrebnienie eutanazji czynnej (zwanej tez aktywna)
i biernej (zwanej pasywng)®. Za eutanazje¢ bierng (negatywng) uznaje sig:

zaniechanie podjecia leczenia choroby uleczalnej u pacjenta dotknigtego jedno-
czesnie chorobq nieuleczalng, odmowy lekarza zastosowania nadzwyczajnych
Srodkow stuzgcych ratowaniu Zycia, a uzycie jedynie srodkow zwyczajnych,
zaprzestanie leczenia chorego, gdy pacjent sobie tego zZyczy, zaprzestanie le-
czenia bez zgody chorego, gdy lekarz uwaza, ze dalsze leczenie tylko przediuza
cierpienie, bezwzgledng odmowe jakiejkolwiek interwencji w chwili umierania

[6].

Natomiast eutanazja czynna (pozytywna) to zachowanie polegajace na dziataniu
podjetym w celu spowodowania lub przyspieszenia czyjej$ Smierci, np. przez podanie
$miertelnej dawki leku lub inne pozbawienie zycia [6].

Kolejnym kryterium podziatu eutanazji jest stosunek osoby zadajgcej $mierci do
aktu eutanazji dokonywanej przez osobg trzecig tzw. eutanaste. W tym zakresie wyroznia
si¢ eutanazj¢ dobrowolng — dokonywang na prosbe lub Zzadanie oraz eutanazj¢ niedo-
browolng [9]. Eutanazja dobrowolna dokonywana jest w sytuacjach, gdy pacjent jest
poinformowany o stanie swojego zdrowia, jest zdolny do podejmowania §wiadomych
i dobrowolnych decyzji oraz nie dziata pod zadng presja. Eutanazja niedobrowolna ma
miejsce wowczas, gdy nie ma zgody pacjenta lub jest on niezdolny do $wiadomego
wyrazenia zgody.

Zachowanie sprawcze musi by¢ objete zamiarem, a zatem z punktu widzenia zna-
mion strony podmiotowej musi wystapi¢ umyslnos¢. Moze ono zosta¢ popetione jednak

3 Przy akceptacji tej dychotomii toczaca si¢ dyskusja zazwyczaj dotyczy oceny moralnej czynéw. Zob. [8].
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wylacznie w zamiarze bezposrednim [10], co wynika z wprowadzenia do znamion strony
przedmiotowej zadania pokrzywdzonego. Sprawca realizujgcy znamiona omawianego
przestepstwa, spetnia zadanie pokrzywdzonego, ktorego trescig jest odebranie jej zycia,
najczesciej w celu usmierzenia odczuwanego bolu, nie za$ ten, ktory jedynie przy-
puszcza, ze mozna spowodowaé smier¢ pokrzywdzonego i godzi si¢ na to.

Zadanie, o ktérym mowa, nie moze by¢ traktowane jako zwykta prosba, jak wskazuje
etymologia tego stowa. Jest to raczej stanowcze, kategoryczne i bezwarunkowe doma-
ganie si¢ spowodowania zakonczenia zycia, ktéra wywiera wystarczajaca presj¢ na
przysztym sprawcy, aby podjat okreslona decyzje i kroki niezbedne do spowodowania
zgonu osoby, ktora tego zada [7, s. 355]. Wsrdd bardzo niewielu wyrokow polskich
sadow dotyczacych eutanazji, warto zwrdci¢ uwage na wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2014 roku, w ktorym podkreslono, ze chodzi o zadanie,
anie o bierng zgode¢ na zabicie czy tez prosbe. Osoba aktywna musi by¢ zadajacy, do
niego tez naleze¢ ma inicjatywa [11]. Propozycja przeredagowania: Tak rozumiane
zadanie posiada moc prawnokarng jedynie wtedy, gdy jest wyrazone przez osobe
posiadajaca zdolnos¢ do wyrazania prawnie waznej woli i nie jest obarczone wadami
prawowitymi.

Musi by¢ wigc ono wyrazone bezposrednio przez osobe pragngca zakonczenia swojego
zycia, ktorej zdolnos¢ do podejmowania decyzji nie zostata zaktocona badz wytaczona,
a wiec §wiadomie i dobrowolnie. Osoba ta nie musi przy tym posiada¢ petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, cho¢ przyjmuje si¢, ze powinna mie¢ ukonczone 16 lat.
Do takiego wniosku prowadza postanowienia ustaw medycznych, w mysl ktorych
prawnie doniosta zgode dla przeprowadzenia badan i innych §wiadczen zdrowotnych
moga wyraza¢ osoby maloletnie, ktore ukonczyly wtasnie 16. rok zycia [12]. Osoby
matoletnie, ktore ukonczyly 16. rok zycia, mogg takze samodzielnie sktada¢ wnioski
do sadu rodzinnego o wyrazenie zgody na to, aby zosta¢ zywym dawca komorek, tkanek
lub narzadow, a takze wyrazaé sprzeciw wobec posmiertnego pobrania od nich komorek,
tkanek lub narzadow do przeszczepow [13]. A contrario, nalezy wiec przyjac, ze prawnie
skutecznego zadania zabdjstwa eutanatycznego nie mogg wyrazi¢ maloletni ponizej
16. roku zycia [14].

Tak rozumianemu zadaniu musi jednak towarzyszy¢ rowniez wspotczucie, okreslane
jako nieodigczny element procesu motywacyjnego sprawcy. Przyjmuje si¢ przy tym
zgodnie, ze musi ono wynika¢ z jej ciezkiego stanu zdrowia oraz braku mozliwos$ci
poprawy tego stanu, przez co kwalifikacja prawna czynu z art. 150 k.k. najczesciej
znajduje zastosowanie w przypadku dopuszczenia si¢ tego czynu wobec 0sob w sta-
nach terminalnych, przewlekle ciezko chorych lub powaznie niepetnosprawnych, ktore
nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé, a pozostawanie przy zyciu laczy si¢
zpowaznymi dolegliwos$ciami i cierpieniem. Jak trafnie zauwazyl Sad Apelacyjny
w Lodzi, wspolczucie wywotane innymi przyczynami niz stan zdrowia ofiary i cierpienie
z tym zwigzane, takie jak §mier¢ osoby najblizszej, zawod mitosny czy bankructwo,
nie spelnia warunkow charakterystycznych dla zabojstwa eutanatycznego [15]. To za$
jedynie poteguje ogrom odczuwanych przez sprawce uczuc, nakazujac postawi¢ funda-
mentalne pytanie o to, czy czyn popeliany pod ich wplywem rzeczywiscie wykazuje
tak wysoki stopien szkodliwosci, by by¢ penalizowanym. Tym bardziej, gdyby uznaé
stuszno$¢ przyjecia, ze prawo do godnej Smierci oznacza migdzy innymi wolno$¢ od
dalszego bolu i cierpienia.
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4. Depenalizacja eutanazji a hierarchia dobr chronionych

Rozwazajac zasadnos$¢ aktualnego uregulowania eutanazji w polskim prawodaw-
stwie, zasadne jest, aby odnie$¢ owe rozwazania do ochrony Zycia pacjenta gwaranto-
wanej przez ustawe o zawodzie lekarza i lekarza dentysty [16], Kodeks etyki lekarskiej
[17], czy normy etyki lekarskiej. Do 2003 roku art. 31 Kodeksu etyki lekarskiej
konstytuowato jedynie pig¢ tworzacych kategoryczny przekaz wyrazéw: lekarzowi nie
wolno stosowaé eutanazji. \We wspomnianym roku, podczas Krajowego Zjazdu Lekarzy,
dodano nie mniej kategoryczny zakaz udzielania pomocy w popelnieniu samobojstwa
tak, ze w obecnym brzmieniu, artykul ten stanowi: lekarzowi nie wolno stosowac
eutanazji ani pomagac choremu w popeltnieniu samobojstwa [17]. Poza ta jedng zmiang
artykut ten nalezy uzna¢ za wyraz niezmiennej od ok. IV wieku p.n.e. deklaracji
Hipokratesa, ktora co roku wypowiadaja slubujacy przyszli lekarze, a zgodnie z ktora
nigdy nikomu, takze na Zgdanie, nie da [Hipokrates/lekarz] zabojczego srodka ani tez
nawet nie udzieli w tym wzgledzie rady [18]. Zasada ta nie uznaje wyjatkoéw, dlatego
nie ma miejsca dla zadnych okolicznos$ci, ktére przemawialyby za odmienng praktyka,
ani tez dla zadnej grupy pacjentow, dla ktorych winno si¢ ztagodzi¢ optyke. Takie etyczne
uzasadnienie zgodne z polska legislacja nie jest jednostkowe [19]. Dokonywania umysl-
nych dziatan lekarza, ktére zmierzaja do skrocenia zycia pacjenta zakazuja rowniez
poszczegolne akty prawa migdzynarodowego, w tym m.in. Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych [20] oraz Europejska Konwencja Praw Cztowieka [21].

Za interesujace nalezy tutaj uzna¢ rowniez badania J. Dziedzica, majace ukazac
stosunek studentdéw medycyny oraz pielggniarek do eutanazji. W obu przypadkach wiek-
szo$ciowo opowiadano si¢ przeciwko legalizacji eutanazji, wskazujac, ze przyzwolenie
na zabojstwo na zadanie mogtoby w znacznym stopniu ograniczy¢ zaufanie do lekarzy
i szpitali. Takie poglady reprezentowaty przy tym gtéwnie osoby, ktére w swej ocenie
nalezg do osob gleboko religijnych. Respondenci przyznajacy si¢ do ptytszych korzeni
w wierze odpowiadali, Ze eutanazja moze by¢ w ich ujeciu droga usmierzajaca bol
i skracajaca cierpienie. Osoby te twierdzily, iz zupelnie wiasciwe jest dokonywanie
eutanazji na innych osobach, gdy wyraza na to zgode (20% ankietowanych), a dodat-
kowe 18% badanych odpowiadato, Ze tym bardziej pozadana jest mozliwo$¢ skrocenia
wlasnego zycia [22]. Nalezy jednak przy tym podkresli¢, iz przywotane badania nie
doczekaly si¢ aktualizacji, a sama tematyka bedaca ich przedmiotem nie zainspirowala
kolejnych. Kilkukrotnie ponawiano natomiast badania dotyczace opinii spoteczenstwa
na temat eutanazji. Juz w 2013 roku z przeprowadzonego sondazu wynikato, ze:

ponad potowa Polakow skionna jest akceptowaé eutanazje, rozumiang jako
podanie przez lekarza Srodkow przyspieszajgcych smier¢ ciezko, nieuleczalnie
choremu, cierpigcemu pacjentowi, jesli jest on w pelni Swiadomy i sam o to

prosi [23].

Z kolei zwolennicy dopuszczalno$ci 1 depenalizacji eutanazji podnosza przede
wszystkim argument, iz prawo do samostanowienia powinno mie¢ wigksza warto$¢ niz
prawo pozytywne, ktore jest przekazywane nam przez ustawodawce. Jak dotychczas
doprowadzit on do uznania legalnosci eutanazji przez Belgi¢, Kanadg, Kolumbig,
Luksemburg, Holandi¢, Nowa Zelandie, Hiszpanig¢ i kilka stanow Australii (Queensland,
Tasmania, Wiktoria, Australia Potudniowa i Australia Zachodnia), cho¢ kazde z tych
panstw inaczej uregulowato t¢ kwesti¢ w swoich przepisach. W niemal kazdym przy-
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padku osoba, ktora chce odebrac sobie zycie, musi cierpie¢ na nieuleczalng chorobg lub
znajdowac si¢ w stanie terminalnym, czyli zmagaé si¢ z nieuleczalng chorobg, ktora
powoduje fizyczne cierpienie. Jedynie Szwajcaria nie wprowadzita zadnych regulacji
zakazujacych tej praktyki poza przepisami wskazujacymi, ze pomoc w samobdjstwie jest
przestepstwem wtedy, gdy odbywa si¢ ono z pobudek egoistycznych. Natomiast nalezy
odroznia¢ eutanazje od samobdjstwa wspomaganego, gdzie pomoc lekarza polega zwykle
na przepisaniu recepty na $miertelng dawke lekow, po spetnieniu wymogow przepisow
dotyczacych asystowanego samobojstwa. Zalegalizowaly je Austria, Belgia, Kanada,
Kolumbia, Luksemburg, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Portugalia, Szwajcaria, Wtochy
i niektore sposrod standow Australii (Queensland, Australia Potudniowa, Tasmania, Wik-
toria i Australia Zachodnia) oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Kalifornia, Kolorado,
Hawaje, Maine, Montana, New Jersey, Nowy Meksyk, Oregon, Vermont, Waszyngton
i Waszyngton DC) [24]. W 2010 roku rowniez Niemiecki Trybunat Federalny wydat
orzeczenie, z ktorego wynika, ze wspomagane samobdjstwo jest legalne, jesli pacjent
wyraznie zazyczyt sobie zakonczenia sztucznego podtrzymywania przy zyciu. Trybunat
podkreslit przy tym, ze nadal nielegalna pozostaje aktywna pomoc w samobojstwie [25].

Konstytucja zapewnia kazdemu cztowiekowi m.in. prawna ochrong zycia (art. 38),
poszanowanie jego godnosci (art. 30), prawo do wolnosci i nietykalno$ci osobistej (art.
41) oraz ochrong zycia prywatnego i mozliwosci decydowania o swoim zyciu osobistym
(art. 47), ktore zdaniem M. Safjana, wyznaczaja ogoélne ramy dla prawnej regulacji
eutanazji [26]. W jego przekonaniu na gruncie dyskusji dotyczacej zalegalizowania euta-
nazji dochodzi bowiem do konfliktu migdzy zasadg prawnej ochrony zycia a zasada
godnosci cztowieka. Mozna sobie wyobrazic, iz:

degradujqca choroba, stan terminalny, przekraczajgce granice wytrzymatosci
cierpienie lub niemoznos¢ decydowania o sobie w jakichkolwiek sprawach
mogq by¢ uznawane za przejaw ograniczenia godnosci cztowieka [26, s. 252].

Jednoczesnie zwolennicy legalizacji eutanazji uwazaja, ze odrzucenie prawnego
uznania prawa do ,,dobrej $mierci” jako $rodka eliminujgcego naruszenia godnosci czto-
wieka jest interpretowane jako ograniczenie prawa do prywatnosci, a zwlaszcza prawa
do samostanowienia. Nalezy zatem zaaprobowac poglad M. Safjana, zgodnie z ktorym:

godnos¢ czltowieka jako zrodlo wszelkich praw i wolnosci jest takze zZrodiem
poszanowania zycia kazdego cztowieka, bowiem tylko w ten sposob mogg by¢
urzeczywistnione wszystkie inne prawa i wolnosci [26].

To godno$¢ jest wigc ta warto$cig, ktorej wszelkie inne prawa winny ustgpic. Co
wigcej, uznaje si¢ niekiedy, ze $mier¢ i umieranie sg integralng czescig zycia. Jezeli za-
tem dana konstytucja gwarantuje jednostce prawo do zycia, a umieranie i Smier¢ pozo-
stajg nieodlgczng jego czedcig, to przystuguje jej rowniez prawo do $mierci®. Odrzuci¢
nalezy wiec w catosci poglad J. Pacian, iz: prawo do zZycia, ktére mozna wywiesé
Z godnosci osoby ludzkiej, powinno by¢ stawiane zawsze jednak nieco wyzej niz godnos¢,
bowiem jest prawem nadprzyrodzonym i niezbywalnym [28].

4 W taki m.in. sposob Diane Pretty uzasadniala naruszenie przez Wielkg Brytanie prawa do zycia (art. 2)
zawartego w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka poprzez zakaz eutanazji i pomocy w samobdjstwie w tym
kraju. Twierdzila, ze prawo do zycia obejmuje takze prawo jednostki do samodzielnej decyzji o jego zakon-
czeniu. Zob. [27].
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Nie ulega jednak watpliwosci, iz z uwagi na specyficzny, nieodwracalny charakter
naruszen prawa do zycia, ustawodawca jest zobowigzany do szczeg6lnej starannosci.
Wspomniany dylemat polega na tym, ze im wigcej zabezpieczen tworzy w procedurze
eutanatycznej, tym bardziej wydtuza si¢ okres cierpien chorego, pragnacego $mierci
[29]. Jezeli natomiast tworcy takiej procedury zadecyduja si¢ ja uprosci¢ i w miare
mozliwosci skroci¢, narazajg si¢ na zarzut, iz nie dos¢ starannie zadbali o bezpieczenstwo
pacjentéw narazonych na pozbawienie zycia bez ich wiedzy lub woli. Przyktadowo,
w przypadku holenderskiej ustawy ,,O trybie kontroli pozbawienia Zycia na Zyczenie,
0 zmianie kodeksu karnego oraz ustawy o pochéwku i kremacji z 2001 roku” [30], osoba,
ktéra odczuwa niedajace si¢ uSmierzy¢ cierpienia, moze poprosi¢ o0 pomoc w samoboj-
stwie lub czynne przerwanie zycia przez inng osobg. Procedura tych czynnosci jest
nieskomplikowana i zapewnia realizacje prosby pacjenta w krotkim czasie. Zadanie
tego rodzaju moze wyrazié, za zgoda opiekunéw prawnych, juz osoba, ktora ukonczyta
12 lat. Konsultacji z przedstawicielami ustawowymi (ale juz nie ich zgody) wymaga
prosba o eutanazje osoby, ktora ukonczyta lat 16. Osoby peholetnie samodzielnie
podejmuja decyzje w tej kwestii. Regulacja holenderska nie wymaga, aby to zadanie
zostalo udokumentowane: moze by¢ wyrazone rowniez wytacznie w formie ustnej. Nie
przewidziano w niej zadnych wymaganych ustawowo terminow dajacych choremu czas
na przemyslenie swej prosby. Aby zabdjstwo na zadanie bylo legalne w omawianym
kontekscie, wystarczy, ze jeden inny lekarz, niz ten prowadzacy terapi¢ chorego, po-
twierdzi stan nieuleczalnosci choroby, z ktora pacjent si¢ boryka, oraz niemozno$¢
usmie-rzenia odczuwanego przez niego bolu.

Procz tego wsrdd kryteriow ostroznosci, ktére holenderski lekarz konczacy zycie
drugiej osoby lub pomagajacy jej w samobdjstwie musi spetié, art. 2 § 1 Ustawy
0 zakonczeniu zycia na zadanie i pomocnictwie w samobdjstwie wskazuje takze na
wymog, aby:

a) byt on przekonany, ze zgdanie pacjenta jest dobrowolne i w petni przemy-
Slane; b) byt przekonany, ze cierpienie pacjenta jest trwale i nie do zniesienia,
i nie ma perspektyw na poprawe stanu, c) poinformowal pacjenta o jego
sytuacji i perspektywach; d) doszedi wraz z pacjentem do przekonania, ze nie
istnieje zadna rozsqdna alternatywa rozwigzania istniejgcej sytuacji; f) zakonczyt
zycie pacjenta lub pomogt mu w samobojstwie z zachowaniem wymogow
wlasciwej opieki medycznej [24, s. 126].

Warto takze podkresli¢, ze ustawodawstwo holenderskie uznaje wazno$¢ pisemnego
o$wiadczenia woli pacjenta. O$wiadczenie takie moze by¢ uzyte, kiedy pacjent znajdzie
si¢ w $pigczce lub w innym stanie, ktory uniemozliwia wyrazenie zgody na eutanazje.
Z punktu widzenia celowosci eutanazji taka procedura zapewnia choremu to, czego
w zatozeniu on pragnie: szybkie, bezzwloczne uwolnienie go od wielkiego cierpienia.
Rodzi natomiast powazne watpliwosci co do wlasciwej ochrony pacjentow przed wy-
korzystywaniem regulacji eutanatycznej. Jeroen Recourt, przewodniczacy holenderskich
Regionalnych Komitetow ds. Eutanazji podat, ze w wigkszosci przypadkéow eutanazji
poddaty sie starsze osoby, ktdre cierpialy na nieuleczalne choroby, takie jak nowotwory.
W 2020 roku w Holandii przeprowadzono jednak rekordowg liczbe 6 938 zabiegow
eutanazyjnych, ktora oznacza wzrost o 9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zda-
niem Recourta, te liczby stanowig element wiekszego zjawiska — kolejne pokolenia
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postrzegaja eutanazje jako sposob na uwolnienie si¢ od cierpienia juz nie tylko
w fizycznym jego wymiarze [31].

Jako o wiele bardziej wywazona zdawata si¢ natomiast belgijska ustawa ,,O euta-
nazji” z 2002 roku [32], ktéra ustanowita najdtuzszy, bo az miesigczny okres, ktory
powinien uplyna¢ miedzy zlozeniem przez chorego prosby o skrocenie zycia a dokona-
niem eutanazji. Wymagane jest rowniez, podobnie jak w prawodawstwie amerykanskim,
wyrazenie prosby o pomoc w skroceniu zycia w formie pisemnej, przy czym prawo
amerykanskie tworzy kwalifikowany rygor sformulowania takiego wniosku zgodnie
Z okre$lonym przez ustawe formularzem. Rownie cenne bylo wprowadzenie wymogu
przedstawienia dwoch niezaleznych opinii lekarskich lub pelnych konsyliow. Aby prze-
prowadzene eutanazji nie stanowilo przestepstwa, lekarz musi stwierdzi¢, ze 1) pacjent
cierpi na nieuleczalne schorzenie, bedace nastgpstwem nieszczesliwego wypadku lub
choroby; 2) pacjent nie wroci juz nigdy do pelnej $wiadomosci; 3) sytuacja ta jest
nieodwracalna. Artykut 15 Ustawy ustanowit z kolei skutki cywilnoprawne dokonania
eutanazji. Wérdd nich mozemy wskazaé, ze zastosowanie eutanazji, ktore zostato prze-
prowadzone zgodnie z warunkami na osobie, ktora w jej nastepstwie zmarta, nalezy
traktowac jako wykonanie umowy. Wedlug tego przepisu $mier¢ tego typu, mozna
uzna¢ za $mier¢ naturalng [33]. Wyrazajac wigkszg aprobate dla ustawodawstwa
belgijskiego nalezy jednak zauwazy¢, ze rowniez ono bylo przedmiotem kontrowersji.
13 lutego 2014 roku Parlament Belgii przyjat ustawe o eutanazji dla nieletnich bez
ograniczen wiekowych, a rok pozniej przyznano prawo do eutanazji 24-latce cierpiace;j
z powodu depresji [34].

Omawianemu zagadnieniu towarzyszy takze postep technologiczny i tak z po-
czatkiem grudnia 2021 roku ,,Swiss News” poinformowata, ze Szwajcaria zalegalizo-
wata kapsuly do samodzielnej eutanazji. Opracowana przez Philip Nitschke (Holandia)
kapsuta ,,Sarco” umozliwia pacjentowi odejscie z tego swiata w preferowanym przez
niego miejscu, np. nad brzegiem ulubionego jeziora lub w rodzinnym domu. Podczas
gdy w wigkszosci szwajcarskich klinik eutanazyjnych odejscie z tego $wiata wymaga
zazycia pentobarbitalu sodu, to Sarco zapewnia mozliwo$¢ odebrania sobie zycia bez
koniecznosci stosowania dodatkowych substancji. Po wiaczeniu procedury kapsuta
zaczyna si¢ wypelia¢ azotem, ktoéry powoli wypiera znajdujacy si¢ wewnatrz niej
tlen. W efekcie przebywajaca w Srodku osoba traci przytomno$¢ i umiera bez ryzyka
doswiadczenia zadlawienia i jakiejkolwiek paniki. Najwiekszq zaletq tej metody jest to,
ze osoba, ktora chce umrzec, nie musi uzyskiwac zZadnego specjalnego pozwolenia, nie
musi odwiedzi¢ lekarza o konkretnej specjalizacji i nie musi pozyska¢ trudnych do
dostania lekow — mowit Nitschke podczas zeszloroczne] prezentacji kapsuly ,,Sarco” [35].
O maszynie bylo szczegodlnie glosno pod koniec kwietnia 2022 roku, kiedy zostala
sprowadzona do Polski jako rekwizyt wykorzystany w Teatrze Nowym w Poznaniu
W sztuce ,,Prawo wyboru” na podstawie tekstu Ferdinanda von Schiracha [36]. Portale,
ktore poinformowaty o jej sprowadzeniu, nie omieszkaty wspomnie¢ takze o ,,oburze-
niu” spoteczenstwa, zezwalajac na postawienie fundamentalnego pytania, czy jesteSmy
gotowi na podazenie w tym aspekcie za wymienionymi panstwami. Problem ten nie
dotyczy jednak, jak si¢ zdaje, wylacznie Polski, czego najlepszym dowodem moze by¢
debata, jaka rozgorzata po podaniu informacji, iz wspomaganemu samobdjstwu pragnie
poddac¢ si¢ znany francuski aktor Alain Delon, ktéry, doznawszy w 2019 roku podwoj-
nego udaru, wielokrotnie oficjalnie przyznawal, ze opowiada si¢ za eutanazjg. W wy-
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wiadzie udzielonym szwajcarskiemu tygodnikowi ,,L Ilustré”, wyrazil gotowos¢, ze
w przypadku diagnozy nieuleczalnej choroby, skonsultowatby si¢ z organizacja Exit,
ktoéra zajmuje si¢ udzielaniem pomocy osobom pragnacym skorzysta¢ z tzw. wspoma-
ganego samobojstwa, wskazujac, ze eutanazja jest najbardziej logiczng i naturalng
rzeczq do zrobienia. Mamy prawo do pokojowego odejscia z tego swiata bez wsparcia
szpitala lub urzgdzen podtrzymujgcych zycie .

Znamienny jest jednak fakt, ze paralelnie z komentowanym postepem 12 kwietnia
2022 roku Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt, ze skazanie za pomoc w samo-
bojstwie eutanatycznym nie narusza Konwencji, w tym przede wszystkim prawa do
wolno$ci wyrazania opinii skarzacego, wskazujac, ze pomoc w samobojstwie stanowi
czyn zabroniony, penalizowany w prawie dunskim od 1930 roku, a wigc ingerencja
w wolnos¢ wypowiedzi skarzacego byla przewidziana w ustawie. Skarzacy sporzadzit
przewodnik zatytutowany ,,Leki pomocne przy samobdjstwie” i opublikowal go w Inter-
necie, co jest zgodne z prawem dunskim. Jednak w 2017 roku w wywiadzie radiowym
przyznat, ze dzigki zawartym w przewodniku informacjom pomdgl trzem pacjentom
W popehieniu samobojstwa. Skarzacy przepisal tym osobom potencjalnie Smiercionosny
lek ze §wiadomoscia, ze chca oni w ten sposob popetni¢ samobojstwo, a takze doradzit
im w zakresie dawkowania leku, co skutkowato $miercia dwoch oséb. Wskutek wy-
wiadu skarzacy zostat skreslony z listy lekarzy, a takze oskarzony, a nastepnie skazany
za dwukrotng pomoc w samobdjstwie oraz jedno usitowanie udzielenia takiej pomocy.
Skarzacy zostat skazany na 60 dni pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Przed Trybu-
natem skarzacy zarzucit, iz jego skazanie karne stanowito naruszenie prawa do wolnosci
wyrazania opinii i rozpowszechniania informacji, chronionego w art. 10 Konwencji
0 prawach cztowieka. Trybunal nie zgodzit si¢ z argumentacja skarzacego i nie po-
twierdzit naruszenia art. 10 Konwencji. Trybunat uznat, iz skazanie w sytuacji skarzacego
stanowito ingerencje w jego prawo do wolno$ci wyrazania opinii, niemniej jednak wol-
no$¢ stowa nie jest bezwzgledna i podlega uprawnionym ograniczeniom wskazanym
w art. 10 Konwencji. Pomoc w samobojstwie stanowi czyn zabroniony, penalizowany
w prawie dunskim od 1930 roku, a wigc ingerencja w wolno$¢ wypowiedzi skarzacego
byla jednoznacznie przewidziana w ustawie. Trybunat w niniejszej sprawie nie miat za
zadanie oceni¢, czy wprowadzenie takiego przestepstwa do kodeksu karnego jest uza-
sadnione. Kompetencja w tej sprawie nalezy do odpowiednich organéw wiladzy krajowe;,
ktore posiadaja szeroki zakres swobody decyzyjne;.

Zadaniem Trybunatlu byla wiec jedynie weryfikacja tego, czy konkretne skazanie
skarzacego bylo ,,niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie” i w tym kontekscie
Trybunat stwierdzit, iz na panstwach-stronach Konwencji spoczywa obowigzek ochrony
zycia ludzkiego, a zwtaszcza osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnym potozeniu.
Trybunat zgodzit si¢ z sadami dunskimi w tym, iz skazanie skarzacego nie byto zwia-
zane z publikacja informacji na temat mozliwos$ci odebrania sobie Zycia, lecz z trzema
czynami zwigzanymi z popchnigciem konkretnych osob do proby samobojczej. Nawet
jezeli dziatanie skarzacego wynikato ze szlachetnych pobudek, to wystawil on recepte
na odpowiedni $rodek medyczny oraz doradzit, jak z niego skorzysta¢, aby pacjenci
mogli osiggnac cel w postaci samobojstwa. Kara wymierzona skarzacemu (to jest 60
dni pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu), zdaniem Trybunatu, nie byla nadmierna.
Sady krajowe zachowaly wigc sprawiedliwg rownowage pomigdzy sprzecznymi inte-
resami w sprawie [37].
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5. Przyszlo$¢ penalizacji zabojstwa eutanatycznego

Chociaz art. 150 polskiego Kodeksu karnego wydaje si¢ nie budzi¢ wickszych watpli-
wosci interpretacyjnych, co oznacza brak aktualnych niescistosci wynikajacych z jego
tresci, istnieje pewne poczucie niesprawiedliwo$ci wobec sprawcow czyndéw typowych
dla tego artykutu. Szczegoélnie istotne jest, aby spojrze¢ na poszczegolne sprawy nie tylko
z perspektywy obowigzujacego stanu prawnego, ale takze z uwzglednieniem indywi-
dualnych doswiadczen osob, ktore staja przed sadem jako oskarzeni, czesto bedacymi
rodzicami, dzie¢mi lub malzonkami zmartych. Ich zachowania byty motywowane glebo-
kim wspdtczuciem i1 mitoscig do bliskich, co stanowi jedynie naturalng reakcje cztowieka.

Warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cia wprowadzenia istotnych zmian w podejsciu
legislacyjnym do omawianego zachowania, ktére moga obejmowac zaréwno czg§ciowe
zredukowanie sankcji przewidzianych w § 1, jak i ewentualne dgzenie do pewnego
ztagodzenia karania. Analizujac uregulowania zawarte w kodyfikacjach karnych z 1932
(art. 227 k.k.) oraz 1969 roku (art. 187 k.k.), mozna bowiem dostrzec wyrazna liberali-
zacje w zakresie karalnosci, ktorej wyraz stanowito obnizenie dolnej granicy ustawo-
wego zagrozenia z 6 miesiecy do 3 miesigcy pozbawienia wolnosci.

Jesli przeprowadzona analiza sktania do rozwazenia przyznania naleznego miejsca
prawu do godnej i pozbawionej bolu $mierci oraz dopuszczenia prawnego realizacji
eutanazji lub samobdjstwa wspomaganego, to niezbedne jest rozwazenie, jakie kryteria
powinny by¢ spelnione, aby potwierdzi¢, ze osoba pragnaca skorzysta¢ z takiego
rozwigzania faktycznie bedzie realizowa¢ swoje prawa. W ten sposoéb mozna uniknaé
naduzy¢, do ktérych moze prowadzi¢ nieprecyzyjna legislacja. Gdyby poruszac si¢
przy tym w sferze regulacji, ktore zostaly przytoczone w niniejszej pracy, opowiedzie¢
nalezatoby sie, co do zasady, za regulacja belgijska, skutecznie wykluczajacg mozliwos¢
korzystania z takiego rozwigzania w sposob catkowicie dowolny, jakkolwiek niepo-
dyktowany cierpieniem wywolanym nieuleczalng choroba, najczesciej w terminalnym
jej stadium. Nie sposéb jednak nie doceni¢ pewnego stopnia regulacji holenderskie;j,
ktéra moze stanowi¢ inspiracj¢ dla polskiego ustawodawcy w przypadku ewentualnej
proby wylaczenia karalnosci takiego czynu dokonanego dokonywanego przez lekarza,
pod warunkiem spetienia odpowiednich kryteridw. Art. 293 holenderskiego Kodeksu
karnego stanowi bowiem, co prawda, w jego § 1, iz kto zakornczy zycie drugiej osoby
na jej jawne i przemyslane zyczenie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 12
albo grzywnie pigtej kategorii|38], jednoczes$nie jednak wskazujac w § 2, iz:

czyn ten nie podlega karze, jesli popetnia go lekarz, ktory wypetnit kryteria
ostroznosci podane w art. 2 Ustawy o zakonczeniu zycia na zgdanie i po-
mocnictwie w samobojstwie i zawiadomil o tym czynie municypalnego patologa,
zgodnie z warunkami sformutowanymi w art. 7 Ustawy o zaktadach pogrze-

bowych [38].

Tym samym formutuje wigc wylgczenie karalnosci eutanazji, jezeli zostanie ona
podjeta przez lekarza, po spetieniu $ciSle okreslonych, omoéwionych w niniejszej
pracy kryteriow, takich jak dobrowolnos$¢ zadania pacjenta, trwato$¢ jego cierpienia,
oraz $wiadomosc¢ rokowan [1]. Art. 150 k.k., uznajacy prawo do godnej Smierci, mogiby
obecny § 2 zmieni¢ na § 3, a § 2 mogltby otrzymac nastepujace brzmienie:
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nie popetnia przestgpstwa okreslonego w § 1 lekarz, ktory dokonat czynu
okreslonego w § 1 na zgdanie pacjenta, uprzednio nalezycie poinformowanego
i Swiadomego rokowan zwigzanych z chorobg wigzqcq sie ze szczegolnym
cierpieniem lub urggajgcq godnosci cztowieka.

Z cala stanowczoS$cig nalezy jednak zanegowac konstatacj¢ R. Rabiegi, iz:

za legalizacjg eutanazji zwyczajowo opowiadajq si¢ raczej ludzie miodzi, dla
ktorych widmo Smierci jest jeszcze bardzo odlegte, a przez to nie do konca
zdajgcy sobie sprawg z jej istoty, samo zas zgdanie zakonczenia zycia chorego
Jjest li wylgcznie rodzajem wolania o pomoc [3, s. 176-177].

Nalezy uzna¢, ze wszelkie proby ztagodzenia optyki wobec omawianych zachowan
majg na celu przyblizenie rodzime;j legislacji do standardow, ktore zapewnityby umiera-
jacym co najmniej takg samg ochrong, jaka dostajg nowo narodzeni. Odlegto$¢ $mierci
jakkolwiek nas z tego obowiagzku nie zwalnia, nawet jesli obecnie nie chodzi jeszcze
0 nas, to, ze nie mozemy przewidzie¢ wszystkich swoich wyboréw nie oznacza, ze nie
powinnismy mie¢ do nich prawa.
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O penalizacji wspélczucia. Analiza krytyczna przestepstwa zabdjstwa
eutanatycznego z art. 150 k.k.

Streszczenie

Niniejsze opracowanie stanowi analiz¢ krytyczna przestepstwa eutanatycznego z art. 150 k.k. w $wietle
zasady poszanowania godnosci cztowieka, uznawanej i chronionej tak przez Konstytucje, jak i szereg aktow
prawa mig¢dzynarodowego. Ta za$ postuzy refleksji nad jego dalszym miejscem w dobie wspodtczesnosci.
Stowa kluczowe: eutanazja, zabojstwo eutanatyczne

On the criminalization of compassion. A critical analysis of the crime of euthanasia
murder under Article 150 of the Criminal Code

Abstract

This study is a critical analysis of the crime of euthanatic murder under Article 150 of the Penal Code in the
light of the principle of respect for human dignity, recognized and protected by both the Constitution and
a number of acts of international law. This in turn will serve to reflect on its further place in the modern era.
Keywords: euthanasia, euthanatic murder
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Justyna Dudzifiska?

Podstawa prawna przetwarzania wizerunku jako
danych osobowych w kontekscie udzielenia zezwolenia
na jego rozpowszechnianie na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim
| prawach pokrewnych

1. Wprowadzenie

Do wizerunku osoby fizycznej, jako danych osobowych, zastosowanie znajda prze-
pisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) [1]. Za ,,przetwarzanie
danych” w rozumieniu art. 4 ust. 2 RODO uzna¢ nalezy rozpowszechnianie wizerunku,
ktérego dotyczy regulacja szczegolna znajdujgca si¢ w art. 81 ustawy z dnia 4 lutego
1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych [2].

W zwiazku z wystgpujaca w obrocie gospodarczym praktyka polegajaca na groma-
dzeniu przez podmioty korzystajace z wizerunku 0sob fizycznych jednoczesnie zezwo-
lenia na jego rozpowszechnianie i zgody na przetwarzanie danych osobowych, przed-
miotem badan byla relacja zachodzaca pomigdzy art. 81 ust. 1 zdanie 1 PrAut, a art. 6
RODO okreslajagcym podstawy prawne przetwarzania danych osobowych, w przypadku
krzyzowania si¢ obu reziméw prawnych?,

Analizowano pojecia: wizerunku, zezwolenia na jego rozpowszechnianie i zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Rozwazano charakter prawny oraz wymogi prawne
zlozenia wspomnianych o$wiadczen, a takze ich odwolywalno$ci. Badano rowniez skutki
prawne przedmiotowych decyzji uprawnionego oraz wzajemne ich oddzialywanie.

Poza materig badan pozostawiono kwestie zwigzane z rozpowszechnianiem wize-
runku 0s6b nieposiadajacych petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych, w tym dzieci®.

Celem artykutu jest przedstawienie odpowiedzi na dwa gtowne pytania:

1. czy w przypadku, gdy osoba fizyczna udzielita okreslonemu podmiotowi zezwolenia
na rozpowszechnianie jej wizerunku na podstawie art. 81 ust. 1 zdanie pierwsze
PrAut, podmiot ten powinien pozyska¢ odrgbng zgode na przetwarzanie danych
osobowych w postaci wizerunku, celem zapewnienia legalno$ci przetwarzania tych
danych osobowych?; czy tez:

! jkd@centrum-odo.pl, r.pr. Justyna Dudzifiska, uczestnika I1I roku seminarium doktorskiego nauk prawnych
na Uczelni Lazarskiego.

2 Badano kwestie dot. relacji przepisow wspomnianych aktéw prawnych w przypadkach, gdy rozpowszech-
nianie wizerunku bedzie wchodzito w zakres stosowania RODO i odwrotnie. Przypadki graniczne, gdy jeden
z aktow prawnych nie znajdzie zastosowania, w okreslonym stanie faktycznym, znalazly si¢ poza przedmiotem
analizy.

3 Temat ten, ze wzgledu na wigkszg ztozonoé¢, stanowi przedmiot odrebnych, obecnie prowadzonych przeze
mnie badan.
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Podstawa prawna przetwarzania wizerunku jako danych osobowych w kontekscie udzielenia
zezwolenia na jego rozpowszechnianie na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku...

2. w ww. przypadku, uzasadnione bedzie skorzystanie przez uprawiony podmiot
z innych podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych, w tym z podstawy
wskazanej w art. 6 ust. 1 lit. f) RODO (tj. niezbe¢dnosci do celow wynikajacych
z prawnie uzasadnionych interesow realizowanych przez administratora lub przez
strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nadrzedny charakter wobec tych
interes6w majg interesy lub podstawowe prawa i wolnos$ci osoby, ktdérej dane do-
tycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegolnodci, gdy osoba, ktorej
dane dotycza, jest dzieckiem)?

W ramach prowadzonej analizy konieczne okazato si¢ takze uprzednie udzielenie
odpowiedzi na pytania dodatkowe, tj.: czy oswiadczenie osoby fizycznej w przedmiocie
zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku mozna uzna¢ za wyrazenie przez nig
zgody na przetwarzanie danych w postaci wizerunku i odwrotnie.

Biorgc pod uwage wzglednie krotki okres stosowania RODO*, wprowadzone tym
aktem prawnym szczegbtowe, w poréwnaniu z poprzednio obowigzujaca dyrektywa [3],
wymogi udzielenia waznej zgody na przetwarzanie danych osobowych [4, s. 184-188],
a takze brak kompleksowego opracowania przedmiotowego zagadnienia [5, s. 183-211]
temat pracy jest aktualny.

Warto doda¢, ze orzecznictwo nie udziela odpowiedzi na postawione w ramach
badan pytania, skupiajac si¢ na objasnianiu okreslonych kwestii, dotyczacych poszcze-
goblnych instytucji.

Wyniki przeprowadzonych badan powinny okaza¢ si¢ istotne, albowiem prowadza
one do wniosku, ze celem zapewnienia postgpowania zgodnego z prawem, nalezatoby
odejs¢ od przewazajacej obecnie praktyki.

W badaniach postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczna, dokonano analizy orzecz-
nictwa i literatury; dodatkowo wsparto si¢ metoda funkcjonalng.

2. Pojecie wizerunku na gruncie PrAut a wizerunek jako dane osobowe
na gruncie RODO

Punktem wyjscia do badan byta analiza rozumienia poj¢cia ,,wizerunku” na gruncie
przepiso6w PrAut oraz RODO.

Nalezy zauwazy¢, ze ani przepisy PrAut, ani RODO nie objasniaja pojgcia ,,wize-
runku”. Co wigcej, termin ten nie zostat zdefiniowany w zadnym akcie prawnym, brak
jest zatem jego definicji legalnej.

Zakres tresciowy okreslenia ,wizerunek” jest wyznaczany przez wypowiedzi
przedstawicieli doktryny oraz orzeczenia sadow. W literaturze przedmiotu podnosi sig,
ze: Nie ma jednej, powszechnie aprobowanej w doktrynie definicji wizerunku, w zasadzie
kazdy autor zajmujgcy sie tq problematykq przedstawia wlasng propozycje rozumienia
tego pojecia [6, . 129].

Brak jednolitosci stanowisk doktryny w tym zakresie dostrzegany jest przez sady
(zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2009 roku | CSK 72/09) [7]).

Rozumienie pojecia ,,wizerunku” na podstawie przepisow PrAut bywa najczesciej
utozsamiane z definicja zawarta w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeksie
cywilnym [8]. W tym kontekscie ,,wizerunek™ jest traktowany jako dobro o charakterze

4 Rozpoczecie stosowania RODO miato migjsce 25 maja 2018 roku.
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niematerialnym [9, uwaga 7]°. Sad Najwyzszy w ww. wyroku [7] stwierdzil, ze: [...]
prawo do wizerunku jest uznawane powszechnie za konkretyzacje prawa do wizerunku
przewidzianego w art. 23 k.c. [...], wyjasniajac dalej, ze zgodnie z przewazajacym
pogladem wizerunkiem okreslane sa: [...] dostrzegalne, fizyczne cechy cztowieka, tworzqgce
jego wyglqd i pozwalajgce na identyfikacje osoby wsrod ludzi jako obraz fizyczny,
portret, rozpoznawalng podobizne.

Wydaje si¢ bezsprzeczne, ze ,,wizerunek” nie powinien by¢ utozsamiany jedynie
z twarzg cztowieka, poniewaz obejmuje on catg postac osoby fizycznej [10, uwaga 2].

Zgodnie z szerszym spojrzeniem na pojecie ,,wizerunku”, zaprezentowanym m.in.
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2005 roku, 11 CK 330/03 [11] wizerunek
obejmuje wszelkie dodatkowe elementy identyfikujace osobe fizyczna, zwigzane np.
z wykonywanym zawodem, ktore umozliwig odroznienie jednej osoby od inne;j.

Wizerunek, poza dostrzegalnymi dla otoczenia cechami fizycznymi, tworzacymi
wyglad danej jednostki i pozwalajacymi — jak si¢ wskazuje — na jej identyfikacje wsrdd
innych ludzi, moze obejmowa¢ dodatkowe utrwalone elementy zwigzane z wykonywanym
zawodem, jak charakteryzacja, ubior, sposob poruszania si¢ i kontaktowania z otocze-
niem.

Brak jest zgodnosci co do postrzegania glosu jako elementu wizerunku. Cze$¢ przed-
stawicieli doktryny kwalifikuje glos jako element wizerunku [9, uwaga 6]°, podczas
gdy inny odrzucaja t¢ koncepcje, uznajac jednak glos za odrgbny od wizerunku przed-
miot ochrony [10, uwaga 2; 9, uwaga 6].

W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze: Podstawowym kryterium uznania przed-
stawienia danej osoby za wizerunek jest jego rozpoznawalnos¢ dla 0sob trzecich.

Na wizerunek sktadaja sie nie tylko rysy twarzy, ale rowniez wszelkie cechy
fizyczne, ktore pozwalajg na identyfikacje¢ danej osoby [9, uwaga 9].

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze ,;rozpoznawalno$¢” rozumiana jest jako
mozliwos¢ identyfikacji danej osoby (Sad Najwyzszy w wyroku z 27.02.2003 roku 1V
CKN 1819/00) [12]. Warunek rozpoznawalno$ci oceniany jest przy tym z punktu
widzenia identyfikowalnosci dla waskiego kregu osob [10, uwaga 7] (zob. tez wyrok
SA w Warszawie z 26.04.2018 roku V ACa 1499/17 [13], gdzie Sad stwierdzit, ze:

Z art. 81 u.p.a.p.p. nie wynika, aby do naruszenia wskazanego dobra mogfo
dojs¢ tylko wtedy, gdy wizerunek ten jest rozpoznawalny dla ogotu odbiorcow.
Gdyby tak bylo, to ochrona przewidziana w art. 23 w zwiqzku z art. 24 k.c.
i art. 81 prawa autorskiego przystugiwataby wylgcznie osobom publicznym
oraz takim, ktorych twarz jest powszechnie znana.

Inny punkt widzenia zaklada, Ze konieczne jest, aby bycie rozpoznawalnym dotyczyto
szerszego kregu odbiorcow [12, 13], co implikuje bardziej ogdlne kryterium rozpo-
znawalnosci.

Uzasadnione wydaje si¢ jednak twierdzenie, Ze niezaleznie od tego, za ktorg z ww.
koncepcji si¢ opowiemy, wizerunek osoby fizycznej w rozumieniu przepisow PrAut
bedzie stanowi¢, co do zasady, dane osobowe w s$wietle przepisow RODO. Jak
bowiem powyzej wskazano, pojecie wizerunku na gruncie przepisow PrAut oscyluje

5 Niektorzy przedstawiciele doktryny przyznaja wizerunkowi charakter majatkowy; zob. wiecej na ten temat
[9, uwaga 7].
6 Zob. przedstawione tam stanowiska doktryny.
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wokot pojec rozpoznawalnosci osoby, jej identyfikowalnosci, mozliwosci wyrdznienia
danej osoby fizycznej sposrod innych ludzi na podstawie cech fizycznych.

Tymczasem zgodnie z definicja ,,danych osobowych”, ustanowiong w art. 4 pkt 1
RODO ,,dane osobowe " oznaczajq wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osobie fizycznej (;,osobie, ktorej dane dotyczq”) [...]. Pojecie
danych osobowych jest zatem niezwykle szerokie. Danymi osobowymi beda wszelkie
informacje, niezaleznie od ich charakteru’, ktore dotyczg danej osoby [14]. Informacje
te powinny dalej dotyczy¢ osoby zidentyfikowanej ([...] Ogolnie rzecz biorgc, mozna
uwazac osobe fizyczng za ,, zidentyfikowanq ", jesli w grupie osob mozna jg odroznié od
wszystkich pozostatych czlonkoéw grupy) [14] lub osoby mozliwej do zidentyfikowania.

Uznaje sig, ze osoba fizyczna jest mozliwa do zidentyfikowania, wowczas, gdy
wprawdzie nie zostata ona jeszcze zidentyfikowana, jednak istnieje mozliwos¢ jej iden-
tyfikacji. Mozliwo$¢ identyfikacji oznacza dalsze zdolnosci do ustalenia tozsamos$ci
danej osoby w sposob posredni lub bezposredni [15, s. 176].

Jesli chodzi o osobe zidentyfikowang lub mozliwg do zidentyfikowania ,,po-
Srednio”, kategoria ta zwykle odnosi sie do zjawiska ,,niepowtarzalnej kombi-
nacji”, w wiegkszym lub mniejszym wymiarze. W przypadkach, gdy dostepne
czynniki identyfikujgce nie pozwalajq prima facie na wyodrebnienie konkretnej
osoby, osoba ta moze pomimo to by¢ ,,mozliwa do zidentyfikowania”, ponie-
waz informacje te, w potgczeniu z innymi informacjami (ktorymi administrator
danych dysponuje lub nie), pozwalajg na odréznienie tej osoby od innych [14,
s. 13].

Wskazdéwki na temat interpretacji pojecia ,,0soby fizycznej mozliwej do zidentyfi-
kowania” dostarcza nam takze Motyw (26) RODO, zgodnie z ktorym w celu stwier-
dzenia czy dana osoba jest mozliwa do zidentyfikowania:

[...] nalezy wzigé pod uwage wszelkie rozsqdnie prawdopodobne sposoby
(W tym wyodrebnienie wpisow dotyczqcych tej samej osoby), w stosunku do
ktorych istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, iz zostang wykorzystane
przez administratora lub inng osobe w celu bezposredniego lub posredniego
zidentyfikowania osoby fizycznej.

Wspomniany motyw postuguje si¢ pojeciem ,,uzasadnionego prawdopodobienstwa
wykorzystania do zidentyfikowania danej osoby”, ktére to prawdopodobienstwo po-
winno by¢ oceniane przy uwzglednieniu wszelkich obiektywnych czynnikow, takich jak
koszt i czas potrzebne do jej zidentyfikowania, oraz uwzgledni¢ technologie dostgpng
W momencie przetwarzania danych, jak i postep technologiczny. Ponadto, z brzmienia
motywu wynika, ze identyfikacji moze dokonac¢ nie tylko sam administrator, lecz takze
inna osoba. Dodatkowo okreslone informacje moga zosta¢ zakwalifikowane jako dane
osobowe w zaleznosci od kontekstu przetwarzania, ktory to kontekst moze si¢ zmieniaé
wraz z uplywem czasu, np. w zwigzku z postepem technologicznym.

7 Niezaleznie zatem od tego czy sg to informacje prawdziwe czy nieprawdziwe, stwierdzajace dane fakty
(obiektywne) czy tez zwigzane z ocenami lub opiniami (subiektywne) (zob. [14]).
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Jezeli za$ chodzi o bezposrednig mozliwos¢ identyfikacji to EROD (pol. Europejska
Rada Ochrony Danych)® podnosi, ze czynnikiem identyfikujacym osobe bezposrednio
bedzie najczesciej jej nazwisko® [14, s. 13].

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, w badanym stanie faktycznym, tj. w sytuacji,
gdy okreslony podmiot pozyskuje zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku od osoby
fizycznej (czy to w formie jednostronnego o$wiadczenia czy tez w treSci umowy),
osoba ta bedzie dla niego (administratora) osoba zidentyfikowang. Podmiot ten bedzie
posiadat bowiem, dodatkowe, identyfikujace ja dane, wskazane w ww. o§wiadczeniu
lub zawartej umowie. Wizerunek tej osoby bedzie stanowit dane osobowe.

3. Rozpowszechnianie wizerunku a przetwarzanie danych osobowych
(rozumienie pojec)

Prowadzac dalej analizg przedmiotowej kwestii, rozpatrzy¢ trzeba relacje pojgcia
,,fozpowszechniania wizerunku” do definicji ,,przetwarzania danych osobowych”, co
pozwoli na poré6wnanie zakresu obu termindéw.

Rozpowszechnianie wizerunku mozna odnies¢ do definicji rozpowszechniania
utworu zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 3 PrAut [9, uwaga 24], zgodnie z ktérym utworem
rozpowszechnionym jest utwor, ktory za zezwoleniem tworcy zostal w jakikolwiek
sposob udostegpniony publicznie. Uzasadnione bedzie zatem stwierdzenie, ze rozpowszech-
nieniem wizerunku bedzie udostgpnienie go publicznos$ci, udostgpnienie wizerunku
W taki sposéb, aby mogla sie z nim zapoznaé nieograniczona z gory liczba 0séb™ [9,
uwaga 24]. Przyjmuje si¢, ze pod pojg¢ciem ,,publicznosci” rozumie si¢ potencjalnie
nieograniczony krqg adresatow (tj. takie grono osob, ktorego sktad nie byt od poczqtku
okreslony) [17, uwaga 10] Rozpowszechnianie wizerunku moze zosta¢ dokonane roz-
nymi sposobami, np. poprzez przestanie zdje¢ poczta elektroniczng, publikacje zdjec
na stronie internetowej czy w social mediach, wydruk zdjecia w ksigzce itp.

Podkresli¢ trzeba, ze w zakres pojecia ,,rozpowszechniania wizerunku” na gruncie
przepisow PrAut nie wchodza zadne inne dziatania dotyczace wizerunku, w szczegdl-
nosci np. jego utrwalanie.

Majac natomiast na wzgledzie definicje przetwarzania wskazang w art. 4 pkt 2
RODO uzna¢ nalezy, ze przetwarzanie wizerunku stanowi pojecie szersze niz jego
rozpowszechnianie:

., Przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych
osobowych lub zestawach danych osobowych w sposob zautomatyzowany lub

8 Europejska Rada Ochrony Danych jest niezaleznym organem europejskim dzialajagcym na rzecz spojnego
stosowania zasad ochrony danych w catej Unii Europejskiej (poprzednio, przed rozpoczeciem stosowania
RODO nosita nazwg Grupy Roboczej ds. ochrony 0sob fizycznych) w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych (tzw. Grupa Robocza Art. 29). Powotana zostata ona na mocy art. 29 poprzednio obowiazujacej dyrektywy
[3]. Z dniem 25 maja 2018 roku ulegta ona automatycznemu przeksztatceniu w Europejska Radg Ochrony
Danych. Na potrzeby niniejszego artykutu stosowana bedzie aktualna nazwa organu.

9 Nazwisko zostato wskazane jako czynnik identyfikujacy osobe w sposob bezposredni, w odréznieniu od czyn-
nikéw identyfikujacych osobg w sposob posredni, tj. np. numeru telefonu. Niemniej jednak to czy nazwisko
pozwala na wyrdznienie osoby z grupy innych zalezne jest od kontekstu (np. zazwyczaj nazwisko umozliwi
identyfikacj¢ osoby w klasie w szkole, ale zaktadajac, Ze jest popularne, nie zapewni jej w okreslonym miescie).
10 Warto wskaza¢, Ze rozpowszechnieniem bedzie tez umieszczenie na stronie internetowej tzw. glebokiego
linku umozliwiajacego przejscie do innej strony internetowej, na ktorej znajduje si¢ opublikowane zdjecie
osoby [16].
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niezautomatyzowany, takq jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzqd-
kowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, prze-
gladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie
lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub lgczenie, ograniczanie,
usuwanie lub niszczenie.

Przetwarzaniem danych osobowych bedzie bowiem kazda operacja na tych danych,
w szczegdlnosci dokonywana w sposob zautomatyzowany, np. takze utrwalanie
wizerunku/sporzadzanie wizerunku.

Innymi stowy, rozpowszechnianie wizerunku stanowi forme przetwarzania danych
osobowych; czynno$¢ majaca na celu upublicznienie wizerunku osoby fizycznej wcho-
dzi¢ bedzie w zakres pojeciowy przetwarzania danych osobowych!!. Nie kazda jednak
czynno$¢ przetwarzania danych osobowych w postaci wizerunku bedzie jego rozpo-
wszechnianiem (np. utrwalanie/sporzadzanie wizerunku).

4. Zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku a zgoda na przetwarzanie
danych osobowych

Warto dalej zastanowi¢ sig, jaki charakter prawny maja obie decyzje uprawnionego
tj. zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku oraz zgoda na przetwarzanie danych
osobowych.

4.1. Charakter prawny

Mozna wyrézni¢ dwa gtéwne stanowiska jurysprudencji dotyczace charakteru
prawnego zezwolenia na rozpowszechnianie.

Przedstawiciele pierwszego z nich uwazaja, ze oswiadczenie w przedmiocie zezwo-
lenia na rozpowszechnianie ma charakter czynno$ci prawnej upowazniajgcej, nie stanowi
bowiem rozporzadzenia prawem. Wiaze si¢ ono z zaciggnigciem zobowigzania po
stronie podmiotu udzielajacego zezwolenie do znoszenia przez osobg przedstawiong
tego, ze ktos bedzie eksplorowat jej podobizne [10, uwaga 11; 9, uwaga 26]. Po stronie
podmiotu dysponujacego zezwoleniem nie powstaje wowczas zadne prawo podmiotowe,
lecz mozliwos¢ podejmowania czynnosci, glownie o charakterze faktycznym, mieszczq-
cych sie¢ w ramach udzielonego zezwolenia |9, uwaga 30]. Zwolennicy powyzszego
pogladu podnosza, ze celem udzielenia skutecznego zezwolenia na rozpowszechnianie
wizerunku podmiot posiada¢ musi pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Braki w tym
zakresie oraz ich konsekwencje prawne regulowane sa przepisami k.c., w szczegol-
nosci dotyczacymi zdolnosci do czynnosci prawnych 1 wad o$wiadczenia woli. Zezwo-
lenie na rozpowszechnianie wizerunku jest bowiem o$wiadczeniem woli, ktdre stanowi¢
moze jednostronng czynno$¢ prawna lub tez by¢ elementem umowy [10, uwaga 11].

Reprezentanci drugiego stanowiska uwazaja, ze do udzielenia zezwolenia nie jest
konieczna petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, albowiem zezwolenie na rozpowszech-
nianie nie stanowi czynno$ci prawnej, lecz dziatanie do niej podobne®? [9, uwaga 26].
Ich zdaniem, przepisy k.c. dotyczace czynnosci prawnych beda jednak stosowane
odpowiednio.

1 Na temat sporzgdzenia wizerunku jako przetwarzania danych osobowych zobacz: [5, s. 190-191].
12 Zob. przywotany poglad A. Matlak jako odmienny od reprezentowanego przez autora stanowiska.
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Warto tez przywotaé orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 29.06.2018 roku
(I ACa 1515/17) [18], prezentujace stanowisko oceniane jako kompromisowe [17,
uwaga 18], zgodnie z ktorym:

Zgoda osoby na utrwalenie oraz rozpowszechnianie jej wizerunku jest dziata-
niem podobnym do czynnosci prawnej, chyba ze stanowi ona element umowy
pomigdzy stronami. Wowczas traktowana jest jako oswiadczenie woli osoby,
ktora w ten sposob swoj wizerunek udostepnia kontrahentowi.

Sad dokonatl zatem kwalifikacji charakteru prawnego o$wiadczenia w przedmiocie
zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku, uzalezniajac ja od tego, czy o$wiadczenie
to stanowi czes¢ umowy czy tez jest jednostronne. Podejscie takie zostato skrytyko-
wane [17, przypis 49].

Z powyzszego wynika, ze nie istnieje jednolite stanowisko w kwestii prawnego
charakteru o$wiadczenia dotyczacego wyrazania zgody na rozpowszechnianie wize-
runku, regulowanego przepisami PrAut.

W doktrynie prawa ochrony danych osobowych podnosi si¢ natomiast, ze zgoda na
przetwarzanie danych osobowych (zdefiniowana jako okazanie woli, w formie o$wiad-
czenia lub wyraznego dziatania potwierdzajacego) zblizona jest do o$wiadczenia woli,
przy czym zdolno$¢ do jej wyrazenia powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie ogolnych
przepisoéw k.c. dotyczacych o§wiadczen woli.

Podkresla sie jednak, ze:

konsekwencjg wad odnoszgcych sig¢ do zgody jest niewaznos¢ oswiadczenia
0 zgodzie, co wynika z administracyjnoprawnego charakteru regulacji ochrony
danych osobowych, a nie jedynie mozliwos¢ uchylenia si¢ od konsekwencji
prawnych oswiadczenia o zgodzie [...] [4, s. 187].

Niektorzy przedstawiciele doktryny uwazajg, ze to samo powinno mie¢ miejsce
w przypadku zezwolenia ha rozpowszechnienie wizerunku [9, uwaga 26; 10, uwaga 12].

Innymi stowy, gdy nie zostaty spetlnione warunki wymagane dla wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych, zgoda taka bedzie niewazna (bez potrzeby skla-
dania w tym zakresie dodatkowych o$wiadczen), a administrator nie bgdzie mogt wykazaé
si¢ posiadaniem podstawy prawnej przetwarzania. Bedziemy mie¢ zatem do czynienia
z niewazno$cig o$wiadczenia w przedmiocie wyrazenia zgody na przetwarzanie
danych osobowych, a nie jedynie z wadliwoscig tego oswiadczania umozliwiajacg uchy-
lenie si¢ od jego skutkow prawnych.

W tym miejscu wyraza si¢ zatem istotna rdznica miedzy zezwoleniem na rozpo-
wszechnianie wizerunku, ktore ma charakter cywilnoprawny, a zgoda na przetwarzanie
danych osobowych posiadajaca charakter administracyjnoprawny.

4.2. Wymogi prawne udzielenia zezwolenia na rozpowszechnianie
awymogi prawne udzielenia zgody na przetwarzanie danych osobowych
Zatem kolejnym istotnym zagadnieniem podlegajagcym analizie w ramach prowa-
dzonych badan byly wymogi prawne skutecznego udzielenia zezwolenia na rozpo-
wszechnianie wizerunku oraz wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych.
W przypadku zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku, warunki jego udzielenia
zostaly wypracowane gltéwnie przez orzecznictwo, wskazujace, ze zezwolenie na rozpo-
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wszechnianie wizerunku powinno by¢ niewgtpliwe. Brak watpliwosci oznacza, ze oSwiad-
czenie w tym zakresie musi dotyczy¢ konkretnego wizerunku — okres$lonej formy
utrwalenia wizerunku; a takze warunkdéw jego upublicznienia, a zatem szczegdtowo
okreslonego miejsca i czasu publikacji wizerunku, towarzyszacych mu informacji
(komentarzy, opisow), innych zestawionych wizerunkéw [17, uwaga 19; 9, uwaga 27,;
18-22]. Wazne jest bowiem zeby osoba udzielajaca zezwolenia na rozpowszechnianie
wizerunku miata pelng §wiadomos¢, co do tego, w jakich okolicznosciach dojdzie do
jego publikacji. Osoba fizyczna jest jedynym dysponentem swojego wizerunku i to ona
decyduje, w jakim zakresie udzieli zgody na jego rozpowszechnianie [23].

W odrdznieniu od zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku na gruncie PrAut,
warunki wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych sg $cisle okreslone
przepisami prawa.

Po pierwsze, z definicji zgody wyrazonej w art. 4 pkt 11 RODO wynika, ze zgoda
musi by¢: 1) dobrowolna, 2) konkretna, 3) $wiadoma, 4) jednoznaczna. Wymog dobro-
wolnosci zgody, oznacza w skrocie swobode jej wyrazenia brak przymusu, a takze
mozliwos¢ odmowy jej wyrazenia [4, s. 127-128].

Podkresli¢ dalej trzeba, ze warunek ten nalezy rozpatrywac szeroko, w szczegolnosci
jako zapewnienie takich okoliczno$ci udzielenia zgody podmiotowi danych, ktore
umozliwiajg faktyczng swobodg jej wyrazenia.

Zgoda powinna by¢ konkretna, a zatem wyrazona w konkretnie okre§lonym celu
przetwarzania, przy czym wazne jest, aby okresli¢ nie tylko sam cel przetwarzania, ale
takze zakres danych, jaki ma by¢ przetwarzany (podmiot powinien wiedzie¢, jakie
dane osobowe i w jakim celu bedg przetwarzane) [15, s. 249].

Swiadomosci zgody nie nalezy utozsamia¢ z brakami wad o$wiadczen woli przewi-
dzianym w k.c. Swiadomos¢ podmiotu danych oznacza objecie swoja percepcja warunkow
przetwarzania danych osobowych, co do ktérych udzielana jest zgoda, a zatem
kluczowe w praktyce jest prawidtowe spelnienie wobec podmiotu danych obowiazku
informacyjnego ([...] wymdg ten powinien by¢ rozumiany jako koniecznosé udzielenia
zgody przez osobe poinformowang) [24, s. 232].

Warunek jednoznacznosci zgody spetniony bedzie wowczas, gdy o$wiadczenie
podmiotu danych w przedmiocie wyrazonej zgody nie bedzie powodowac watpliwosci
interpretacyjnych, co do tego, jaki byt jego zamiar [25 s. 120].

Po drugie, art. 7 RODO, statuuje dalsze warunki udzielenia skutecznej zgody, tj.
poinformowanie podmiotu danych o prawie do cofnigcia zgody w kazdym czasie, zanim
osoba ta zgody udzieli, oraz tatwo$¢ wyrazenia zgody. Wymogi te stanowig nowe uregu-
lowanie prawne, wprowadzone przez przepisy RODO.

Z powyzszego wynika, ze warunki udzielenia zezwolenia na rozpowszechnianie
wizerunku, nie sg tozsame z wymaganiami stawianymi zgodzie na przetwarzanie danych
osobowych. Inne sg zatem wymogi prawne zlozenia skutecznych o$wiadczen upraw-
nionego na gruncie wspomnianych aktow prawnych. Zapewnienie warunkow waznej
zgody na przetwarzanie danych osobowych nie bedzie zatem oznaczato automatycznego
spelnienia wymogoéw stawianych o$wiadczeniu o zezwoleniu na rozpowszechnianiu
wizerunku i odwrotnie.
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4.3. Wycofanie zgody na przetwarzanie wizerunku a odwolanie zezwolenia
na jego rozpowszechnianie

Z przepisOw prawa wynika, iz zgoda na przetwarzanie danych osobowych moze
by¢ wycofana w kazdym czasie (art. 7 ust. 3 RODO). W prawie do wycofania zgody
przejawia si¢ tzw. autonomia informacyjna podmiotu danych, a zatem decyzyjnosc
okreslonej osoby co do tego, ktore zdarzenia z jej zycia moga, a ktére nie moga by¢
ujawniane osobom trzecim. W wyroku z 29.07.2014 roku, VI ACa 1657/13 Sad
Apelacyjny w Warszawie stwierdzil, Ze:

W kontekscie ochrony prawa do prywatnosci, czy szerzej autonomii informa-
cyjnej jednostki, wskazac nalezy, Ze w istocie to sama jednostka swoimi zacho-
waniami wyznacza sfere zdarzen ze swojego zycia, ktore mogg by¢ ujawniane
bezposrednio lub posrednio innym osobom oraz sferg zdarzen chronionych,
ktore zgodnie z wolg jednostki nie sq dostepne dla 0sob trzecich [26].

Podmiot danych musi zosta¢ poinformowany o prawie do wycofania zgody przed
jej udzieleniem. Jak wyzej wspomniano, wymog ten zostat ukonstytuowany w postaci
przepisu prawa wraz z ustanowieniem RODO.

Prawodawca wymaga dalej by wycofanie zgody byfo rownie tatwe jak jej wyra-
zenie (art. 7 ust. 3 zdanie 3 RODO). Kryterium to rozumiane jest w ten sposob, ze me-
chanizm umozliwiajacy wycofanie zgody, zastosowany przez administratora, nie powinien
nastrecza¢ podmiotom danych trudno$ci czy zniecheca¢ ich do wycofania zgody.
Powtorzy¢ warto za reprezentantami doktryny, ze wymaganie okreslone w art. 7 ust. 3
RODO:

Powinno spowodowac niedopuszczalnosé¢ dziatan utrudniajgcych wycofanie
zgody poprzez nadmierny formalizm, np. wymaganie skladania oswiadczen
W formie pisemnej, gdy wyrazenie zgody nastgpito poprzez klikniecie okienka
wyboru na stronie internetowej [25, s. 173].

PrAut nie zawiera natomiast przepisoéw regulujacych odwotywalnos¢ zezwolenia na
rozpowszechnianie wizerunku. Niemniej jednak kwestia ta stanowi wazki problem,
rozpatrywany zarOwno przez reprezentantow jurysprudencji, jak i rozstrzygany w orzecz-
nictwie sadéw. W konsekwencji niejednoznacznej oceny charakteru prawnego zezwo-
lenia na rozpowszechnianie wizerunku (zob. pkt. 4.2 powyzej) prezentowane sg od-
mienne podejsScia w zakresie mozliwosci odwotania zezwolenia na rozpowszechnianie
wizerunku.

Nie wchodzac szczegdtowo w omawianie wszystkich istniejacych w tym zakresie
koncepcji [17, uwaga 20]*3, mozna jednak dokona¢ uproszczonej klasyfikacji na:

1. stanowisko, zgodnie z ktéorym zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku, moze
zosta¢ odwotane przez podmiot, ktory go udzielit w kazdym czasie, jednak do mo-
mentu, w ktorym zostat on upubliczniony w okreslony sposob, zgodny z zakresem
dokonanego zezwolenia [27];

2. poglad zgodnie, z ktorym odwotywalno$¢ zezwolenia jest mozliwa w uzasadnionych
przypadkach (wskazuje si¢ roznorakie przyczyny uzasadniajgce takowe dziatania

13 Przeglad stanowisk w tej kwestii zostat przedstawiony przez A. Pazik [17].
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np. naruszenie innych dobr osobistych, wyjscie poza granice zgody [18], zmiana
sytuacji podmiotu udzielajacego zgodg, naruszenie zasad wspotzycia spolecznego);
3. stanowisko, zgodnie z ktorym nalezy przeciwstawié¢ si¢ mozliwosci odwotywalnosci
zezwolenia w kazdym czasie. Uzasadnieniem tej ostatniej koncepcji jest opinia
0 koniecznosci stosowania do o$wiadczenia w przedmiocie rozpowszechniania wize-
runku przepisow o wadach o$wiadczenia woli oraz zasady pacta sunt servanda
W przypadku zawartych umow zawierajacych zezwolenie na rozpowszechnianie
[10, uwaga 12].
Z powyzszego wynika, ze wymagania prawne, jakie musza zosta¢ spetnione w zwigzku
z wycofaniem zgody na gruncie RODO, nie s3 tozsame z wymaganiami stawianymi
celem odwotania zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku (jezeli w ogole przyjac¢
mozliwo$¢ odwotania o§wiadczenia w tym zakresie). Innymi slowy, nie byloby uza-
sadnione uznanie, ze odwotanie zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku jest rowno-
znaczne z wycofaniem zgody na przetwarzanie tych danych osobowych lub tez, ze
wycofanie zgody na przetwarzanie danych osobowych w postaci wizerunku réwno-
znaczne jest z odwotaniem zezwolenia na jego rozpowszechnianie.

5. Podstawy prawne przetwarzania wizerunku — uwagi ogélne

Kazdy administrator przetwarzajacy dane osobowe, musi posiada¢ podstawe prawna
przetwarzania danych, a zatem legitymowac si¢ jedng z przestanek prawnych umozli-
wiajacych zgodne z prawem przetwarzanie danych.

Katalog podstaw prawnych przetwarzania, znajdujacych zastosowanie m.in. do tzw.
danych zwyktych, w tym wizerunku®, znajduje si¢ w art. 6 RODO, ktory wskazuje
nastepujace podstawy prawne przetwarzania:

e  zgoda na przetwarzanie danych osobowych;

e niezbednos¢ do wykonania umowy, ktdrej strong jest osoba, ktorej dane dotycza,
lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem
umowy;

e niezbg¢dno$¢ do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;

e niezbednos¢ do ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza, lub
innej osoby fizycznej;

e niezbedno$¢ do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
W ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

e niezbednos¢ do celdéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizo-
wanych przez administratora lub przez strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych
nadrzedny charakter wobec tych interesow maja interesy lub podstawowe prawa
i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych,
W szczegolnosci, gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Podstawy prawne przetwarzania sg alternatywne, w tym sensie, ze wystarczy oparcie
si¢ na jednej z nich, aby zapewni¢ legalnos¢ przetwarzania [25, s. 152]. W zwiagzku
z faktem, ze rozpowszechnianie wizerunku stanowi przetwarzanie danych osobowych,

14 Wizerunek moze stanowi¢ dane biometryczne okreSlone w art. 4 pkt 11 RODO w takiej sytuacji, gdy
wynikaja ze specjalnego przetwarzania technicznego i umozliwiaja lub potwierdzaja jednoznaczng identyfikacje
tej osoby (np. w procesie logowania do komputera polegajace na porownaniu wizerunku twarzy uzytkownika
ze wzorcem przechowywanym w telefonie) lub tez inne dane szczegolnych kategorii. Wowczas, zastosowanie
znajda dodatkowo przestanki wskazane w art. 9 RODO.
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administrator posiadajgcy zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku, musi dokonaé
wyboru, ktora z podstaw prawnych przetwarzania znajdzie w danym przypadku zasto-
sowanie.

Wybor podstawy prawnej ma kluczowe znaczenie w kontekscie zasad przetwa-
rzania danych osobowych wymienionych w art. 5 RODO (zasady legalnosci, rzetelnosci,
przejrzystosci), a takze wptywa na to, o ktérych prawach poinformowany zostanie
podmiot, czy tez powstanie obowigzek powiadomienia o prawie do wycofania zgody
(gdy podstawa prawna przetwarzania jest zgoda).

6. Zgoda jako podstawa prawna przetwarzania wizerunku — préba oceny
prawidlowosci wyboru podstawy prawnej przetwarzania w przypadku
dysponowania zezwoleniem na rozpowszechnianie wizerunku na
postawie art. 81 ust. 1 zd. 1 PrAut

Aktualna praktyka wskazuje, ze jedna z najczgséciej stosowanych przez podmioty
dysponujace zezwoleniem na rozpowszechnianie wizerunku, udzielonym w oparciu
o art. 81 ust. 1 zdanie 1 PrAut, podstawa prawng przetwarzania danych osobowych,
jest zgoda podmiotu danych (art. 6 ust. 1 lit. a) RODO).

W kontekscie przedstawionych powyzej uwag, nalezy dokona¢ proby oceny
prawidlowosci wyboru tej podstawy prawnej, co sprowadza si¢ w pierwszej kolejnosci
do ustalenia czy w sytuacji, gdy okre§lony podmiot odebral od osoby fizycznej o§wiad-
czenie w przedmiocie zezwolenia na rozpowszechnianie jej wizerunku, istnieje mozli-
woS$¢ zapewnienia tej osobie warunkow koniecznych dla udzielenia waznej zgody na
przetwarzanie danych osobowych.

Jak wskazuje EROD: Zwracajgc si¢ o zgode, administrator ma obowigzek oceny,
czy spelni wszystkie wymogi uzyskania waznej zgody [28, s. 5]. Wymogi prawne
uzyskania waznej zgody zostaty wspomniane i pokrotce omowione w pkt 4.2 niniejszego
rozdzialu. Kluczowe dla wynikow badania okazaly si¢ natomiast wnioski z analizy
spehienia przestanek dobrowolnosci oraz $wiadomosci.

Podkresla sig, ze dobrowolno$¢ zgody zachodzi, gdy podmiot danych ma mozliwosé
dokonania rzeczywistego wyboru [28, s. 7, 10; 29, s. 13]. Mozliwo$¢ dokonania
rzeczywistego wyboru jest wyjasniana przez EROD jako taka sytuacja, w ktorej brak
jest ryzyka zastraszenia, przymusu lub znaczgcych negatywnych konsekwencji, a takze
ryzyka wprowadzenia w blgd w przypadku, gdy podmiot danych nie wyrazi zgody.
Weryfikujac zatem mozliwo$¢ dokonania rzeczywistego wyboru, powinno si¢ oceni¢
kontekst przetwarzania, w tym wszelkie czynniki mogace mie¢ wpltyw na decyzje
osoby. Podnosi si¢, ze czynniki te moga mie¢ nie tylko wymiar finansowy, ale takze
spoteczny, psychologiczny, emocjonalny, praktyczny i inny [29, s. 15]. Zgoda nie
bedzie dobrowolna wowczas, gdy pojawi sie jakikolwiek element przymusu, presji lub
braku mozliwosci swobodnego okazania woli [28, s. 10].

Rozpatrujac przypadek, w ktorym danej osobie zostalo zaprezentowane do podpi-
sania jednoczes$nie: o$wiadczenie o udzieleniu zezwolenia na rozpowszechnianie swojego
wizerunku, a ponadto o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych oso-
bowych w postaci wizerunku, mozna przypuszczac, ze osoba ta, jesli nawet subiek-
tywnie nie begdzie odczuwata przymusu podpisania o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych, to odczuwaé bedzie co najmniej oczekiwanie ze
strony podmiotu pozyskujacego oSwiadczenie o zezwoleniu na rozpowszechnianie wize-
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runku, udzielenia takze zgody na przetwarzanie danych osobowych w tym zakresie.
Podmiot danych jest de facto postawiony przez administratora w sytuacji, ktora nie
daje swobody udzielenia odpowiedzi odmowne;j.

Teoretycznie bowiem, majac zagwarantowang swobode odmowy wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych, podmiot danych miatby prawo nie wyrazi¢ zgody
na przetwarzanie danych osobowych. W takiej sytuacji, podmiot upowazniony do
eksploatacji wizerunku musiatby zrezygnowac z jego rozpowszechniania, co oznaczatoby
brak mozliwosci skorzystania z uprawnienia przystugujacego mu zgodnie z przepisami
PrAut. Innymi stowy, realizacja prawa przystugujacego podmiotowi na gruncie prze-
pisow prawa ochrony danych osobowych uniemozliwiataby podmiotowi wykonanie
jego prawa wynikajacego z przepisow PrAut.

Mozliwos¢ dokonania rzeczywistego wyboru warunkowana jej dalej moznos$cia
cofnigcia zgody w kazdym czasie bez Zadnego uszczerbku [29, . 14]. Zagadnienie to
wyjasnita EROD, stwierdzajac, ze:

Jezeli po odwolaniu zgody przetwarzanie danych trwa nadal w oparciu o inng
podstawe prawng, mozna podnosi¢ watpliwosci co do pierwotnego wyko-
rzystania zgody jako pierwszej podstawy prawnej: jesli przetwarzanie moglo
od poczqtku mie¢ miejsce w oparciu o tg inng podstawe, stawianie osoby
fizycznej w sytuacji, w ktorej jest ona proszona o zgode na przetwarzanie, moze
by¢ uznane za postgpowanie wprowadzajgce w bigd lub z natury nierzetelne
[29, s. 14].

Zatem, w drugiej kolejnosci istnieje potrzeba oceny, jaki skutek miatoby cofnigcie
zgody na przetwarzanie danych osobowych w postaci wizerunku, w §wietle posiada-
nego przez administratora zezwolenia na jego rozpowszechnianie.

Rozstrzygniecie powyzszego problemu warto poprzedzi¢ stwierdzeniem podsumo-
wujacym, ze o ile zgoda na przetwarzanie danych osobowych moze by¢ cofnigta
W kazdym czasie, o tyle odwotalnos$¢ zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku nie
jest w literaturze i orzecznictwie traktowana jednolicie i moze by¢ uzalezniana od
wielu czynnikow (zob. pkt. 4.3 powyzej).

Natomiast, zgodnie z art. 7 ust. 3 RODO:

Osoba, ktorej dane dotyczq, ma prawo w dowolnym momencie wycofac zgode.
Wycofanie zgody nie wplywa na zgodnos¢ z prawem przetwarzania, ktorego
dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem. Osoba, ktorej dane
dotyczg, jest o tym informowana, zanim wyrazi zgode. Wycofanie zgody musi
by¢ rownie latwe jak jej wyrazenie.

Istnieje zatem wymog prawny, aby wycofanie zgody byto tatwe. Skutkiem cofnigcia
zgody na przetwarzanie danych jest niemozno$¢ przetwarzania dalej danych osobo-
wych przez administratora ([...] administrator musi zaprzestac przetwarzania danych)
[28, s. 26].

Jak juz wczesniej wyjasniono, wycofanie zgody na przetwarzanie danych osobowych,
nie bedzie rownoznaczne z odwotaniem zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku.
Konsekwentnie zauwazy¢ trzeba, ze wycofanie zgody na przetwarzanie danych osobo-
wych, nie pozbawi legalnoéci przetwarzania wizerunku, w takim zakresie, jaki jest
usprawiedliwiony zezwoleniem udzielonym na podstawie przepisow PrAut.
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Powyzsze sktania do wniosku, Ze udzielenie przez osobg fizyczng zezwolenia na roz-
powszechnianie wizerunku innemu podmiotowi, prowadzi do powstania okolicznosci
wykluczajacych dobrowolno$¢ wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych
w postaci wizerunku, w zakresie objgtym zezwoleniem na rozpowszechnianie.

Pamigta¢ bowiem trzeba, ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych ma gwa-
rantowac osobom, ktére jej udzielity, kontrole nad tym, czy dotyczace ich dane beda
przetwarzane czy tez nie. Jak podkresla EROD:

W braku zgodnosci zgody z RODO kontrola ze strony osoby, ktorej dane
dotyczg, staje sie ztudna, a zgoda bedzie niewazng podstawg przetwarzania, co
spowoduje niezgodnos¢ z prawem czynnosci przetwarzania [29, S. 5].

W opinii dotyczacej pojecia uzasadnionych intereséw administratora danych, EROD
podkreslita, ze: Jesli jest stosowana niewlasciwie, kontrola ze strony osoby, ktorej dane
dotyczq, staje sig iluzoryczna, a zgoda stanowi nieodpowiedniq podstawe przetwarzania
[30, s. 18].

Niezaleznie jednak od faktu, ze zgody na przetwarzanie danych osobowych, nie
bedzie mozna uzna¢ za dobrowolna w kontekscie pozyskiwania zezwolenia na rozpo-
wszechnianie wizerunku, watpliwe wydaje si¢ takze spelnienie wymogu ,,$wiadomosci
zgody” w tym wypadku.

Swiadomosé¢ zgody oznacza bowiem podjecie decyzji w przedmiocie zgody nie
tylko po zapoznaniu si¢ z faktami i ich zrozumieniu, ale takze po zapoznaniu si¢
i zrozumieniu nastepstw wyrazenia zgody [29, s. 20].

Jezeli zatem osoba jest informowana, ze moze wycofa¢ zgode na przetwarzanie
danych osobowych w kazdej chwili, a zatem otrzymuje zapewnienie od administratora,
iz po wycofaniu nie bedzie on juz przetwarzat danych w okreslonym celu; a taka
informacja nie jest zgodna z rzeczywistoscig, uznaé¢ nalezy, ze podmiot danych nie ma
swiadomos$ci prawdziwych konsekwencji przetwarzania danych osobowych (zostat
wprowadzony w btad). Innymi stowy, podmiot zgodzit si¢ na to, ze moze w kazdej
chwili zadziata¢ w sposob definitywnie konczacy przetwarzanie danych osobowych
przez administratora w okreslonym zakresie; gdy tymczasem, nastepstwem podjecia
przez niego tych dziatan nie bedzie zaprzestanie przetwarzania wizerunku.

Watpliwe jest zatem uznanie, ze dysponujac ograniczonym rozpoznaniem, co do
rzeczywistych nastepstw przetwarzania danych osobowych, podmiot danych osobowych
moze wyrazi¢ §wiadoma zgode.

7. Proponowana kwalifikacja prawna analizowanego stanu faktycznego —
proba wskazania podstaw prawnych przetwarzania

Powstaje wigc pytanie, jaka przestanka prawna powinien si¢ wykaza¢ administrator
dla legalizacji przetwarzania danych osobowych w omawianym stanie faktycznym?

Co do zasady trudno jest wskazaé podstawe prawng przetwarzania o uniwersalnym
charakterze, albowiem jej wybor kazdorazowo zalezy od kontekstu przetwarzania. Nie-
mniej jednak wydaje si¢ mozliwe wskazanie pewnego kierunku wyboru, w okreslonych
ponizej okolicznosciach.

Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze w tych sytuacjach, gdzie zezwolenie na
rozpowszechnianie wizerunku stanowi¢ bedzie element umowy, wlasciwg podstawa
prawna przetwarzania bedzie przestanka okreslona w art. 6 ust. 1 lit. b) RODO —
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niezbednos¢ przetwarzania do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane
dotycza, lub do podjecia dzialan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawar-
ciem umowy, z zastrzezeniem, ze proponowana podstawa prawna znajdzie zastosowanie
wtedy, gdy przetwarzanie danych osobowych w postaci wizerunku bedzie do wyko-
nania umowy konieczne [30, s. 19; 29, s. 8].

Weryfikacja spelnienia warunku koniecznosci do zawarcia umowy powinna odbywac
sie w odniesieniu do zasady celowosci. Jak wskazuje EROD:

Istotne jest okreslenie doktadnego powodu umowy, czyli jej istoty i podsta-
wowego celu, poniewaz to wzgledem nich bedzie badane, czy przetwarzanie
danych jest konieczne dla realizacji tej umowy [30, s. 19].

Wyjasni¢ tez trzeba, ze cel przetwarzania rozumiany jest jako konkretny powdd,
dla ktorego dane sg przetwarzane: W dyskursie o ochronie danych ,,cel” jest kon-
kretnym powodem, dla ktorego dane sq przetwarzane: zatoZeniem lub zamiarem
przetwarzania danych [30, s. 27].

Jezeli zatem przedmiot umowy zawartej pomiedzy stronami $cisle dotyczy wizerunku,
to wowczas mozna uznaé, ze jego przetwarzanie bedzie konieczne celem zawarcia
umowy.

W tych przypadkach, gdzie nie mozna uznaé, ze przetwarzanie wizerunku jest
konieczne do wykonania umowy, albo oswiadczenie o zezwoleniu na rozpowszechnianie
wizerunku nie bedzie elementem umowy, wlasciwa podstawe prawng przetwarzania
wydaje si¢ stanowi¢ podstawa wskazana w art. 6 ust. 1 lit. f) RODO, tj. niezbednos¢ do
celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow realizowanych przez admini-
stratora lub przez strong trzecia.

Wskazana podstawa prawna stanowi szczegdlnego rodzaju przestanke przetwa-
rzania danych osobowych, albowiem jej zastosowanie uzaleznione jest od wyniku tzw.
testu rownowagi ([...] fo, co jest konieczne dla uzasadnionych interesow admini-
stratora danych (lub osob trzecich), trzeba rozwazy¢ w kontekscie interesow lub
podstawowych praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczg) [30, s. 10].

Nie oznacza to jednak, co podkre§la EROD, Ze podstawa ta powinna znalez¢ zasto-
sowanie jedynie wyjatkowo, w tych przypadkach, w ktorych zadna inna podstawa
prawna nie znajdzie zastosowania. Przeciwnie, moze ona okazac si¢ istotng przestanka
legalizujaca przetwarzanie danych osobowych, z ktorej korzystanie zapobiegac bedzie
niewlasciwemu opieraniu si¢ na innych podstawach prawnych, w szczegoélnoSci
zapobiegnie nadmiarowemu wykorzystywaniu zgody. Warto w tym miejscu przytoczy¢
doktadnie stwierdzenie EROD:

[...] Moze natomiast okazaé sie, Ze art. 7 lit. H* ma swdj wlasny naturalny
obszar znaczenia i ze moze odgrywac bardzo wazng role jako podstawa legal-
nego przetwarzania, pod warunkiem, Ze spefniono szereg kluczowych warunkéw.

Odpowiednie stosowanie art. 7 lit. f) w odpowiednich okolicznosciach i z za-
strzezeniem odpowiednich gwarancji moze rowniez pomoc zapobiegac niepra-
widtowemu korzystaniu z innych podstaw prawnych lub nadmiernemu pole-
ganiu na tych innych podstawach [30, s. 11].

15 Art. 7 lit. f) poprzednio obowigzujacej dyrektywy [3].
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Zarowno ograniczona forma niniejszej publikacji, jak i analizowanie pewnego abstrak-
cyjnego przypadku, nie pozwala na przeprowadzenie i zaprezentowanie wynikow szcze-
gotowego testu rownowagi. Mozna jednak wskaza¢ pogladowo, ze w ramach wspo-
mnianego testu nalezy z jednej strony wzigé pod uwage przede wszystkim charakter
| Zrodto uzasadnionych interesow, a z drugiej strony wplyw na osoby, ktorych dane
dotyczq [30, s. 38].

Jezeli przyjmiemy, ze zrodlo uzasadnionych intereséw ma miejsce wiasnie w oswiad-
czeniu o zezwoleniu na rozpowszechnianie wizerunku, powinno okazaé si¢ jasne, ze
uzasadniony interes be¢dzie miat oparcie w prawie (bedzie rzeczywisty 1 konkretny),
a przetwarzanie danych osobowych bedzie konieczne do realizacji prawa dysponenta
zezwoleniem, do rozpowszechnienia wizerunku podmiotu danych.

Biorac dalej pod uwagg fakt, ze osoba, ktora udzielita zezwolenia na rozpowszech-
nianie wizerunku na podstawie przepisow PrAut, majac $wiadomo$¢ czasu, migjsca
i innych warunkéw publikacji wizerunku, nie tylko bedzie miata uzasadnione oczeki-
wanie przetwarzania jej danych w okreslonym kontekscie, ale wrecz posiada¢ bedzie
doktadng wiedzg na temat sposobu przetwarzania jej wizerunku.

W takim wypadku, relacja wigzaca podmiot danych z administratorem bedzie miata
oparcie w ztozonym o$wiadczeniu woli o zezwoleniu na rozpowszechnianiu wizerunku
(administrator jest osoba, ktdrej podmiot danych udzielit upowaznienia do korzystania
z jego wizerunku, w oparciu o wlasciwe regulacje prawne).

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie przedstawionej koncepcji zapewnia normatywna
spojnosc, mozliwos¢ zastosowania w sposob skuteczny i petny zarowno regulacji okre-
Slonej w art. 81 ust. 1 zd. 1 PrAut (lex specialis), jak i odpowiednich przepiséw RODO
(lex generalis), co zilustrowa¢ mozna przyktadami opisanymi ponize;.

W przypadku odwotania zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku na gruncie
PrAut lub tez zakonczenia okresu, w ktorym podmiot eksploatujacy wizerunek miat do
tego prawo (innymi slowy utraty uprawnienia na podstawie ww. przepisow), przepro-
wadzony, zgodnie z przepisami RODO test rdéwnowagi podlega¢ bedzie ponownej
weryfikacji. W jej wyniku, administrator powinien uznac, ze test rtOwnowagi przechylit
si¢ na szale podmiotu danych i nie bedzie mogt on dalej opiera¢ si¢ na podstawie
prawnej wskazanej w art. 6 ust. 1 lit. f) RODO. Konsekwentnie, administrator powinien
zaprzesta¢ przetwarzania danych osobowych w postaci wizerunku. Oznacza to, ze
W sytuacji braku legitymowania si¢ zezwoleniem na rozpowszechnianie wizerunku,
W sposob niejako automatyczny okreslony podmiot utraci takze legitymacje do prze-
twarzania danych osobowych w tym zakresie (bez potrzeby podejmowania w tym
zakresie dodatkowych dziatan przez podmiot danych).

Przeprowadzony uprzednio test rownowagi takze bedzie podlega¢ rewizji, w przy-
padku zgloszenia przez podmiot danych sprzeciwu z przyczyn dotyczacych szczegolnej
sytuacji'® podmiotu danych (a zatem wykonania swojego prawa ,,jedynie” na gruncie
RODO), a braku woli lub sytuacji wykluczajacej mozliwos¢ odwotania zezwolenia na
rozpowszechnianie wizerunku. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 zdanie drugie RODO:

Administratorowi nie wolno juz przetwarzac tych danych osobowych, chyba ze
wykaze on istnienie waznych prawnie uzasadnionych podstaw do przetwarzania,

16 Na podstawie art. 21 ust. 1 RODO.
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nadrzednych wobec interesow, praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczq, lub
podstaw do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen.

Tym samym to ocenie administratora pozostawiono skuteczno$¢ zlozonego przez
podmiot danych o$§wiadczenia o wyrazeniu sprzeciwu.

Wydaje si¢ zasadne twierdzenie, ze dopoki administrator legitymuje si¢ waznym
zezwoleniem na rozpowszechnianie wizerunku, dop6ty oceni¢ nalezy, ze posiada on
prawnie uzasadnione podstawy do przetwarzania, ktore nadrzedne sa wobec ww. inte-
resow, praw i wolnosci. W takim tez przypadku, administrator poinformuje podmiot
danych o braku uwzglednienia realizowanego sprzeciwu, ze wzgledu na wazne
prawnie oswiadczenie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na rozpowszechnianie
wizerunku.

Uznanie, ze zastosowanie ww. podstaw prawnych jest adekwatne w omawianych
wyzej przypadkach, wzmacnia teze o nieprawidtowosci zgody jako podstawy prawnej
przetwarzania, w przypadku dysponowania przez administratora zezwoleniem na roz-
powszechnianie danych osobowych. Niedopuszczalne jest bowiem, opieranie si¢ na
podstawie prawnej wskazanej w art. 6 ust. 1 lit. 8) RODO w przypadku istnienia innej,
wlasciwej podstawy prawnej przetwarzania w okreslonym (tym samym) celu i zakresie
[zob. 15, s. 422].

8. Podsumowanie

Podsumowujgc przeprowadzong analiz¢ problemu oraz wnioski przedstawione

W punktach 6 i 7 uwazam, ze:

1. Zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku udzielonego na podstawie przepisow
PrAut nie mozna utozsamia¢ ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych
w swietle RODO; a zgoda na przetwarzanie danych osobowych nie powinna by¢
utozsamiana z zezwoleniem na rozpowszechnianie wizerunku;

2. Udzielenie przez osobg fizyczng zezwolenia na rozpowszechnianie jej wizerunku
na gruncie art. 81 ust. 1 zdanie pierwsze PrAut nie wymaga od podmiotu, ktory
takowe zezwolenie otrzymat, pozyskania odrgbnej zgody na przetwarzanie danych
osobowych w postaci wizerunku, celem zapewnienia legalnoSci przetwarzania
takich danych osobowych; co wigcej, podstawa prawna wymieniona w art. 6 ust. 1
lit. ) RODO nie bedzie wazng podstawa prawng w takim przypadku;

3. Udzielenie ww. zezwolenia na gruncie art. 81 ust. 1 zdanie pierwsze PrAut uza-
sadnia skorzystanie z innych podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych,
w tym z podstawy wskazanej w art. 6 ust. 1 lit. f) RODO (tj. niezbednosci do
celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow realizowanych przez
administratora lub przez strong trzecig; gdy zezwolenie na rozpowszechnianie nie
jest elementem umowy lub tez przetwarzanie wizerunku nie bedzie do realizacji
umowy konieczne) oraz podstawy prawnej okreslonej w art. 6 ust. 1 lit. b) RODO,
w przypadku, gdy przetwarzanie wizerunku jest konieczne do wykonania zawartej
w przedmiocie eksploatacji wizerunku umowy.

Wyniki przeprowadzonych badan wptynaé powinny zatem na zmiang obecnej prak-
tyki polegajacej na gromadzeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych wraz

z zezwoleniem na rozpowszechnianie wizerunku.
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Podstawa prawna przetwarzania wizerunku jako danych osobowych w
kontekscie udzielenia zezwolenia na jego rozpowszechnianie na podstawie art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach
pokrewnych

Streszczenie

Wizerunek stanowi dane osobowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 RODO. Przetwarzaniem danych w rozu-
mieniu art. 4 ust. 2 RODO jest natomiast m.in. rozpowszechnianie wizerunku, ktore regulowane jest takze
przez art. 81 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. 2 2022 .
poz. 2509). Celem pracy jest udzielenie odpowiedzi na pytania: 1) czy podstawa prawna, jaka jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych (art. 6 ust. 1 lit. a) RODO) stanowi wlasciwg podstawe prawng prze-
twarzania danych osobowych w przypadku dysponowania przez administratora danych zezwoleniem osoby
fizycznej na rozpowszechnianie jej wizerunku na gruncie art. 81 ust. 1 zdanie pierwsze ww. ustawy; 2) czy
tez udzielenie takowego zezwolenia uzasadnia skorzystanie z innych podstaw prawnych przetwarzania
danych osobowych, w tym z podstawy wskazanej w art. 6 ust. 1 lit. f) RODO (tj. niezbednosci do celow
wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strong
trzecig). Ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy logiczno-jezykowej tekstow prawa, orzeczen
i literatury, w pracy zastosowano metode formalno-dogmatyczng. Positkowano si¢ takze metodg funkcjo-
nalng. W wyniku przeprowadzanych badan ustalono, ze podmiot, ktéremu udzielono zgody na rozpo-
wszechnianie wizerunku nie powinien zbiera¢ zgody na przetwarzanie danych osobowych z art. 6 ust. 1 lit.
a) RODO; w takim przypadku preferowanymi podstawami prawnymi przetwarzania beda niezbednos¢ do
wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby,
ktorej dane dotycza przed zawarciem umowy (art. 6 ust. 1 lit. b) RODO) lub niezbedno$¢ do celow
wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strong
trzecia (art. 6 ust. 1 lit. f) RODO). Wyniki badan powinny wptyna¢ na zmiang obecnie przyjetej praktyki
zbierania przez podmioty prawa dwoch zgdd jednoczesnie, tj. na rozpowszechnianie wizerunku i prze-
twarzanie danych osobowych w postaci wizerunku. Jak dowodza badania, praktyka taka nie jest prawidtowa.
Stowa kluczowe: wizerunek, dane osobowe, zgoda na przetwarzanie danych, uzasadniony interes admi-
nistratora, podstawy prawne przetwarzania wizerunku
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Legal basis for the processing of the image as personal data in the context
of granting permission for its dissemination pursuant to Article 81 paragraph 1
of the Act of 4 February 1994 on copyright and related rights

Abstract

The image constitutes personal data within the meaning of Article 4 para. 1 of the GDPR. Data processing
within the meaning of Article 4(2) of the GDPR is dissemination of the image, which is also regulated by
Article 81 of the Act of 4 February 1994 on copyright and related rights (i.e. Journal of Laws of 2022, item
2509). The aim of the work is to answer the following questions: 1) whether the legal basis, which is consent
to the processing of personal data (Article 6(1)(a) of the GDPR) is the appropriate legal basis for the
processing of personal data in case the data controller has the consent of a natural person to disseminate their
image under Article 81(1), first sentence, of the aforementioned Act; or whether granting such permission
justifies the use of other legal bases for the processing of personal data, including the ground indicated in
Article 6(1)(f) of the GDPR (i.e. necessity for the purposes of the legitimate interests pursued by the
controller or by a third party). Due to the need to conduct a logical and linguistic analysis of legal texts,
rulings and literature, the work uses a formal and dogmatic method. The case study method was also used.
As a result of the conducted research, it was found that the entity to which the consent to disseminate the
image was given, should not collect consent to the processing of personal data under Article 6(1)(a) of the
GDPR; in this case, the preferred legal bases for processing will be necessary for the performance of
a contract to which the data subject is a party or to take steps at the request of the data subject prior to
entering into a contract (Article 6(1)(b) of the GDPR) or indispensable for the purposes of the legitimate
interests pursued by the controller or by a third party (Article 6(1)(f) of the GDPR). The results of the
research should change the current practice of collecting two consents by legal entities at the same time, i.e.
the dissemination of the image and the processing of personal data in the form of an image. As research
shows, this practice is not correct.

Keywords: image, personal data, consent to data processing, legitimate interest of the data controller, legal
basis for image processing
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Wysluchanie maloletniego jako instytucja stuzaca
wzmocnieniu podmiotowosci prawnej dziecka
W postepowaniu cywilnym czy tez idea fantomowa? —
postulaty de lege lata i de lege ferenda

Dziecko rzadko potrzebuje dobrego méwcy, czesciej dobrego stuchacza? [1].
1. Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan podje¢tych w niniejszym opracowaniu jest dokonanie kom-
pleksowej analizy prawnej instytucji wystuchania matoletniego na tle obowigzujacych
przepiséw polskiego prawa cywilnego w konteksécie rozwazan nad podmiotowoscia
prawng dziecka.

Jako hipoteze badawcza przyjeto twierdzenie, ze instytucja wystuchania matoletniego
powinna odgrywac istotng role w postgpowaniach sadowych w sprawach cywilnych
(rodzinnych) dotyczacych dzieci, umozliwiajac im aktywny w nich udziat i §wiadome
zabranie glosu. Jednakze, pomimo iz ma ona potencjal wzmacniania podmiotowoS$ci
prawnej dziecka, z uwagi na niedoskonalos¢ istniejacych regulacji prawnych, w tym
brak doprecyzowania charakteru przedmiotowej czynno$ci procesowej i sposobu jej
przeprowadzania, w praktyce jej znaczenie jest dos¢ ograniczone. W celu weryfikacji
tak postawionej hipotezy badawczej, w niniejszym opracowaniu poszukuje si¢ odpo-
wiedzi na szereg pytan — probleméw badawczych. Przeprowadzona analiza obejmuje
wiele roznorodnych zagadnien. Odnosi si¢ do egzegezy pojg¢cia maloletniego (dziecka)
w rozumieniu polskiego prawa cywilnego oraz oceny jego statusu prawnego i pod-
miotowosci prawnej w postepowaniu cywilnym w $wietle obowiazujacych przepisow
prawa. W opracowaniu tym przedstawiono geneze instytucji wystuchania matoletniego
i jej ewolucje na przestrzeni lat w prawie polskim na tle przepisoéw prawa ponadnaro-
dowego, aby jak najpelniej nakresli¢ jej znaczenie systemowe. W tym celu analizie
poddano obowigzujace regulacje prawne, wybrane dokumenty i orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadow powszechnych, na podstawie
ktérych dokonano charakterystyki prawnej wyshuchania matoletniego w ramach poste-
powania cywilnego — procesowego i nieprocesowego. Przedstawiono katalog spraw,
w ktorych przeprowadza si¢ wyshichanie matoletniego, przestanki dopuszczenia i odmowy
przeprowadzenia tej czynno$ci procesowej przez sad oraz omowiono kwestie organi-
zacyjne zwigzane z przeprowadzeniem wystuchania matoletniego, w tym dotyczace
miejsca, czasu i sposobu przeprowadzenia tej czynno$ci procesowej oraz jej ewiden-
cjonowania. Podjeto rozwazania nad katalogiem podmiotéw uprawnionych do udziatu
W tej czynnosci procesowej, w szczegolnosci rolg bieglego psychologa. Analizie

L meysymontt@swps.edu.pl, doktor nauk prawnych, adwokat i sedzia Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej
w Warszawie, Wydziat Prawa w Warszawie, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, www.swps.pl,
numer ORCID: 0000-0002-0030-2645.

2 Robert Brault, https:/Amww.cytatownik.pl/cytaty-o-dzieciach/ [data dostepu: 06.05.2023].
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poddano tez problematyke wtasciwego przygotowania sedziow do przeprowadzania
wyshuchania matoletniego i nadzoru nad ich dziatalnoscig w tym zakresie. Wszystkie
zagadnienia omowiono w konteks$cie obowigzku zapewniania poszanowania dla praw
dziecka i jego podmiotowos$ci prawnej. Wskazano przy tym na istniejace luki prawne
i sformutowano szereg wnioskow, w tym postulatow de lege lata i de lege ferenda.
W artykule wykorzystano kilka metod badawczych, w tym opisowg z elementami
historycznej, a przede wszystkim dogmatyczno-prawng i teoretyczno-prawna. Pierwsza
z nich stuzyta do przedstawienia rysu historycznego instytucji wystuchania matolet-
niego i jej znaczenia w polskim porzadku prawnym na przestrzeni lat, natomiast dwie
pozostale do dokonania jej charakterystyki prawnej, w oparciu o krytyczng analize
obowigzujacych przepisow prawa polskiego i ponadnarodowego, wybranych doku-
mentOw oraz bogatego orzecznictwa i pogladow doktryny.

W literaturze podkresla si¢ znaczenie prawa dziecka do wypowiadania si¢ i bycia
wystuchanym w postgpowaniach sadowych i administracyjnych, jako odrgbnego pod-
miotu konstytucyjnych praw i wolnosci, zdolnego do ksztattowania swoich pogladow
i swobodnego ich wyrazania we wszystkich sprawach go dotyczacych, co powinno by¢
zagwarantowane w porzadku prawnym kazdego panstwa — bezposrednio lub posrednio
[2]. Pomimo licznych postulatéw i wprowadzanych nowelizacji przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, instytucja wystu-
chania maloletniego nie zostala jednak uregulowana w sposéb wyczerpujacy i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych. W niniejszym artykule starano si¢ wigc zwroci¢ uwage
na aktualne problemy i luki prawne (systemowe) oraz wskaza¢ mozliwe ich rozwigzania.

2. Wysluchanie maloletniego w §wietle przepisow prawa ponadnarodowego

Do instytucji wyshuchania matoletniego odnosi si¢ wiele aktoéw prawa miedzynaro-
dowego, ktore stanowig uniwersalne wytyczne dla panstw. Te, bedac ich adresatami,
powinny czu¢ si¢ zobligowane do przyjmowania odpowiednich regulacji krajowych
dotyczacych statusu prawnego i podmiotowosci prawnej dziecka w postepowaniach
sadowych i administracyjnych, dbajac o zapewnienie wlasciwych standardow ochrony
0sob maloletnich. Ratyfikowane przez Polske umowy miedzynarodowe stanowig
zrodto powszechnie obowigzujgcego prawa oraz element krajowego porzadku prawnego,
a Cco za tym idzie — ich przepisy moga by¢ bezposrednio stosowane, stad tez w litera-
turze zwraca si¢ uwage na to, ze nie wymagajg one doprecyzowania ustawowego na
plaszczyznie krajowej, w tym implementacji przewidzianych w nich rozwiazan (takich
jak instytucja wystuchania matoletniego) do odpowiednich kodeksow [3]. Przy tym,
wskazuje si¢, ze wprowadzenie instytucji wystuchania dziecka wprost do polskiego
prawa proceduralnego, bez wzgledu na to, ile standardow miedzynarodowych odwzo-
rowuje, wydaje sie¢ posunigciem nie tylko stusznym, ale wrecz niezbednym, m.in. dlatego,
ze pozwala na stosowanie tej instytucji, przy jednoczesnym zachowaniu autonomii
proceduralnej prawa polskiego, gwarantujgc przy tym skutecznos¢ tak przepisow
unijnych, jak i miedzynarodowych (...) [3].

Juz w Deklaracji Praw Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Ligi Narodow
w 1924 roku, zwanej ,,Deklaracja Genewska”, podkreslano, ze mezczyzni i kobiety
wszystkich narodowosci uznaja uniwersalne (bez wzgledu na rasg, narodowo$¢ i wy-
znanie) obowigzki ludzkosci wzgledem dzieci, korespondujace z ich potrzebami [4].
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Na plaszczyznie europejskiej przyjeta zostata Rekomendacja nr R/84/4 Komitetu
Ministréw Rady Europy z dnia 28 lutego 1984 roku w sprawie odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej [5]. Trzecia zasada (ang. Principle 3) wyrazona w tej rekomendacji w sprawach
dotyczacych przyznania lub wykonywania obowiazkow rodzicielskich oraz wptywajg-
cych na istotne interesy dzieci przewiduje powinnos$¢ (uzyto zwrotu: should) wystuchania
dziecka (dostownie: konsultowania si¢ z nim) przez uprawnione organy wtadzy publicz-
nej podejmujace w tym zakresie decyzje, o ile stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala.

Zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 20 listopada 1989 roku [6],
panstwa-strony maja obowiazek zapewnienia dzieciom zdolnym do ksztaltowania
wilasnych pogladow, prawa do ich swobodnego wyrazania we wszystkich sprawach
dotyczacych dziecka, przyjmujgc je z nalezytq wagg, stosownie do wieku oraz dojrza-
tosci dziecka (ust. 1), a w szczegolnosci zapewniania dziecku w tym celu mozliwosci
wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu sagdowym i administracyjnym dotyczacym
dziecka — bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela lub odpowiedniego
organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewngtrznego (ust. 2). Wskazuje sie,
Ze przepis ten jawi si¢ jako pierwowzor instytucji wystuchania dziecka w jego wiasnych
sprawach w postepowaniu sqdowym [7, s. 47] oraz jako jedna z podstawowych pra-
przyczyn powstania instytucji wystuchania matoletniego, przy czym stusznie zauwaza
sie, ze:

O ile samo zamieszczenie przedmiotowego unormowania i przyjecie Konwencji
przez Panstwa-Strony wystarczajgce jest do zwiqzania organow decyzyjnych
danym rozwiqzaniem prawnym, o tyle praktyczne wykorzystanie migdzynaro-
dowych regulacji, bez wyraznego potwierdzenia ich w prawie wewnetrznym,
zdaje si¢ by¢ znikome [7, s. 48].

Z kolei w art. 3 Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 roku [8], zawartym w Rozdziale Il Konwencji
,Srodki procesowe dla promowania wykonywania praw dzieci”, znajdujacym sie
w sekeji A ,,Prawa procesowe dziecka”, zawarto regulacje odnoszaca si¢ do prawa
dziecka do bycia informowanym i wyrazania stanowiska w toku postepowania. Przepis
ten stanowi, iz dziecko, ktore wedlug prawa wewnetrznego zostalo uznane za majace
wystarczajace rozeznanie co do dotyczacego go postgpowania przed organem sagdowym,
powinno mie¢ przyznane okre§lone prawa procesowe i samo moze zadac ich przy-
znania. Prawa te obejmujg trzy kategorie — prawo do informacji, prawo do wypowiedzi
oraz prawo do bycia informowanym o ewentualnych skutkach jego stanowiska i kazdej
decyzji. Przywolany akt stanowi istotne zrodto uprawnien procesowych maloletnich
w dotyczacych ich postepowaniach sadowych.

Ponadto dokumentem wartym uwagi sa Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy
w sprawie wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom, przyjete przez Komitet
Ministrow Rady Europy w dniu 17 listopada 2010 roku wraz z uzasadnieniem, Pro-
gram Rady Europy ,,Budowanie Europy dla dzieci i z dzie¢mi” (dalej takze: ,,Wytyczne™)
[9]. Zawiera on szereg postulatow odnoszacych sie do kontaktu dziecka z organami
procesowymi. Czgs¢ pierwsza dokumentu — tytutowe Wytyczne obejmuje m.in. omo-
wienie podstawowych zasad dotyczacych matoletnich (dobro dziecka, godnos¢ i jego
ochrona przed dyskryminacjg). W tej czgsci poruszono zagadnienia zwigzane z wymia-
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rem sprawiedliwosci przyjaznym dziecku, w tym jego organizacjg na poszczegolnych
etapach — przed, w trakcie i po zakonczeniu postgpowania sagdowego. Z kolei czgs¢
druga dokumentu zawiera obszerne uzasadnienie zaprezentowanych postulatow wraz
Z komentarzem na temat zasadno$ci przyjecia dokumentu. W tej cze$ci zwrdcono uwage
m.in. na takie kwestie, jak aspekt szkolenia 0sob zatrudnionych przez wymiar sprawiedli-
wosci a pracujacych z dzieémi i dla dzieci oraz przedstawicieli wolnych zawodow
(osoby te powinny odby¢ m.in. interdyscyplinarne szkolenie z zakresu praw i potrzeb
dzieci w réznych grupach wiekowych), podej$cie multidyscyplinarne w celu stworzenia
wspdlnych ram oceny w postepowaniach i interwencjach, w ktore zaangazowane sg
dzieci lub ktore dotycza dzieci (pozwoli ono na wszechstronne zrozumienie dziecka
i wlasciwg oceng m.in. jego sytuacji prawnej, psychologicznej i spotecznej) oraz
promowanie réznych dziatan przyjaznych dziecku. Szczegélnym celem Wytycznych,
na ktory wskazano w przedmowie, jest zagwarantowanie sytuacji, w ktorej wymiar
sprawiedliwosci zawsze jest przyjazny dziecku, bez wzgledu na to, kim ono jest lub co
zrobito [9, s. 7]. W dokumencie podkreslono, ze:

Wymiar sprawiedliwosci traktuje dzieci sprawiedliwie, z godnoscig, szacunkiem
i troskq. (...) Stucha dzieci, powaznie traktuje ich opinie i dba o to, aby zabez-
pieczy¢ interesy rowniez tych dzieci, ktore nie mogq si¢ same wypowiedzie¢
(np. niemowlgt) [9, s. 8].

Zgodnie z preambuta, Wytyczne majg stuzyé¢ panstwom cztonkowskim jako prak-
tyczne narzedzie w dostosowaniu swoich systemow sgdownictwa i systemow pozasg-
dowych do szczegolnych praw, interesow i potrzeb dzieci [9, S. 16]. Jednoczesnie,
wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do tego, by zadbaly o rozpowszechnienie dokumentu
wsrod wszystkich organow odpowiedzialnych za prawa dzieci w wymiarze sprawiedli-
wosci lub w inny sposob zaangazowanych w ten obszar [9, s. 16]. W Wytycznych
omoéwiono wiele istotnych z perspektywy dziecka kwestii, w tym jego miejsca, roli,
pogladéw, praw i potrzeb w postgpowaniu sagdowym. Maja one gwarantowac, aby we
wszelkich postepowaniach dotyczacych dzieci przestrzegano ich praw, w szczegol-
nosci prawa do informacji (m.in. o ich uprawnieniach procesowych i mozliwosci bycia
wystuchanym podczas postgpowan sadowych, wyrazania wiasnych opinii), przy uwzgled-
nieniu stopnia dojrzato$ci oraz adekwatnie do wieku. W dokumencie wskazano tez na
rozwigzania alternatywne wzgledem postepowan. W czesci pierwszej Wytycznych,
w sekcji IV ,,Wymiar sprawiedliwo$ci przyjazny dziecku przed postepowaniem sado-
wym, w jego trakcie i po jego zakonczeniu”, w literze D ,,Wymiar sprawiedliwos$ci
przyjazny dziecku w trakcie postgpowania sagdowego”, w pkt 3, ,,Prawo do bycia wy-
stuchanym i do wyrazania pogladow” zawarto podpunkty 44-49, w ktérych podkreslono
znaczenie instytucji wystuchania dziecka. Wskazano, w jaki sposob sedziowie powinni
przestrzegaé tego prawa, jakie sg warunki dopuszczalnosci i odmowy przeprowadzenia
tej czynnosci procesowej oraz jakie informacje i w jaki sposob nalezy dziecku przed-
stawi¢ (w tym dotyczace jego uprawnien procesowych czy orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie). Dziecko powinno wykazywac si¢ wystarczajacym poziomem
zrozumienia danych kwestii, a jego poglady i opinie powinny by¢ nalezycie uwzgled-
niane, stosownie do wieku i dojrzatosci. Z kolei organizacji postegpowan, w tym srodo-
wisku 1 jezykowi przyjaznemu dziecku pos$wigcono pkt 5, a zeznaniom i o$wiad-
czeniom dzieci pkt 6 (podkreslono tu znaczenie udziatu przeszkolonych specjalistow
w przestuchiwaniu dzieci i zbieraniu od nich o$wiadczen).

126



Wystuchanie matoletniego jako instytucja stuzgca wzmocnieniu podmiotowosci prawnej dziecka
W postegpowaniu cywilnym czy tez idea fantomowa? — postulaty de lege lata i de lege ferenda

3. Wyshluchanie maloletniego w Swietle przepiséw prawa polskiego

Instytucja wyshuchania matoletniego odnosi si¢ wytacznie do dziecka, ktore to pojecie
jest rozumiane do$¢ szeroko. Zgodnie z trescig art. 10 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku — Kodeks cywilny (dalej takze: ,k.c.”) [10], co do zasady wiaze si¢ ono z wiekiem
niepetnoletnim osoby fizycznej, tj. z sytuacja, gdy dana osoba nie ukonczyla jeszcze
osiemnastu lat (vide: § 1 a contrario). Przy czym, jak stanowi § 2 przepisu, przez
zawarcie malzenstwa osoba maloletnia (chodzi wylacznie o kobiety) — na zasadzie
fikcji prawnej — uzyskuje petnoletnosé, ktorej nie traci w razie uniewaznienia matzen-
stwa, jak 1 jego ustania z innych przyczyn ($Smieré¢ wspdtmalzonka czy orzeczenie
rozwodu) [11]. Z przepisem tym koresponduje tres¢ art. 10 § 1 Ustawy z 25 lutego
1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej takze: ,.k.r.0.””) [12], ktory stanowi, iz:

(...) z waznych powodow sqd opiekunczy moze zezwoli¢ na zawarcie matzen-
stwa kobiecie, ktora ukonczyla lat szesnascie, a z okolicznosci wynika, ze
zawarcie matzenstwa bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny.

Ponadto w rozumieniu Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka, za dziecko jest uwazana kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia
petnoletnosci (art. 2 ust. 1) [13].

Po raz pierwszy w Polsce konieczno$¢ wystuchania dziecka uregulowana zostata
w art. 28 Ustawy z dnia 27 czerwca 1950 roku o postgpowaniu niespornym w sprawach
rodzinnych oraz z zakresu kurateli [14]. Dotyczyto to wystuchania przysposabianego,
ktory ukonczyt 13 lat, a wiec osiggngt wiek ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych. W tym historycznym juz przepisie wskazano, iz: Wiadza opiekurncza wystu-
cha osoby, wezwane zgodnie z art. 27 § 2, w celu ustalenia, czy wyrazajg one zgode na
przysposobienie, a w braku zgody — jakie sq powody jej odmowy.

Obecnie, na ptaszczyznie krajowej kwestie dotyczace ochrony prawnej dziecka,
W tym jego podmiotowo$ci prawnej, obejmujace rowniez koniecznos¢ wystuchania
maloletniego, ujete zostaly w ustawie zasadniczej, zawierajacej normy generalne, wy-
magajace bezposredniego stosowania. Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (dalej takze: ,,Konstytucja RP”) [15],
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgdaé od
organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg. Natomiast w ust. 3 wprost uregulowano instytucje wystuchania
maloletniego, wskazujac, iz: W toku ustalania praw dziecka organy witadzy publicznej
oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sq obowigzane do wystuchania i w miare mozli-
wosci uwzglednienia zdania dziecka. Przy tym, w mysl art. 8 Konstytucji RP, stanowi
ona najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje si¢ bezposrednio,
chyba ze stanowi ona inaczej. Stad tez wynikajacy z art. 72 ust. 3 Konstytucji RP
obowigzek wystuchania dziecka, tj. sama instytucja wystuchania matoletniego moze
by¢ bezposrednio stosowana przez organy wladzy publicznej. Z tym ze wskazuje sig, ze:

(...) praktyczne wykorzystanie przedmiotowej regulacji byto na tyle znikome,
ze powielenie jej chociazby w Kodeksie postepowania cywilnego skionito sqdy
do wnikliwego przyjrzenia si¢ problematyce uwzglednienia zdania dziecka
w danej sprawie [7, s. 50].
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W doktrynie wyraza si¢ tez poglad, ze obowigzek wystuchania matoletniego
wynikajacy z przywotanego powyzej przepisu Konstytucji RP zostal okreslony w spo-
sob bezwzgledny, bez nakreslenia jakichkolwiek wyjatkow, np. odnoszacych si¢ do
wieku dziecka, stopnia jego dojrzatosci czy stanu $wiadomosci [16, s. 14].

Na poziomie ustawowym, instytucja wystuchania maloletniego uregulowana zostata
w Kodeksie postepowania cywilnego (dalej takze: ,.k.p.c.”) [17] w dwoch miejscach —
w czesci dotyczacej postgpowania procesowego w art. 2161 k.p.c. oraz w czeSci
dotyczacej postgpowania nieprocesowego w art. 576 § 2 k.p.c. Przy czym, wyjasnienia
wymaga, ze do procesu instytucja ta zostata wprowadzona duzo pdzniej — z dniem
13 czerwca 2009 roku na mocy Ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku 0 zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw [18], podczas gdy przepis
art. 576 k.p.c. istnieje od 1 stycznia 1965 roku (czyli daty wejscia w zycie Ustawy
z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego), cho¢ poczatkowo
posiadat inne brzmienie. Byt on nowelizowany dwukrotnie —z dniem 1 marca 1976 roku
i 13 czerwca 2009 roku.

Zgodnie z art. 216 k.p.c., Sad w sprawach dotyczacych osoby maloletniego dziecka
wystucha je, jezeli jego rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzalosci na to
pozwala, a wystuchanie odbywa si¢ poza sala posiedzen sagdowych (§ 1), natomiast
w mysl § 2 powotanego przepisu, stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego,
stanu zdrowia i stopnia dojrzato$ci dziecka Sad uwzgledni jego zdanie i rozsadne
zyczenia. Jak wynika z tresci przepisu, instytucja wystuchania matoletniego w procesie
odnosi si¢ wylagcznie do spraw dotyczacych osoby dziecka, a wigc zwigzanych z usta-
laniem praw niemajatkowych. Wérod takich spraw nalezy wyr6zni¢ te zwigzane z ksztat-
towaniem wiadzy rodzicielskiej w sprawach o rozwod (w szczeg6lnosci z problematyka
ograniczenia wladzy rodzicielskiej jednego z rodzicow), uniewaznienie matzenstwa
czy separacje (zob. art. 425 k.p.c.), a takze o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia
dziecka, ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa lub rozwigzanie przysposobienia
(zob. art. 453 k.p.c.), z wylaczeniem spraw o alimenty. Z kolei w post¢gpowaniu tocza-
cym si¢ w trybie nieprocesowym instytucja wystuchania matoletniego uregulowana
zostata w art. 576 § 2 k.p.c. Przewidziano w nim, iz w sprawach dotyczacych osoby lub
majatku dziecka Sad wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien
dojrzatosci na to pozwala, w miar¢ mozliwosci uwzgledniajac jego rozsadne zyczenia,
a wystuchanie odbywa si¢ poza sala posiedzen sadowych. Z tresci tego przepisu
wynika szerszy — niz w postepowaniu procesowym — zakres spraw, w jakich powinno
doj$¢ do wystuchania matoletniego. Chodzi bowiem o sprawy dotyczgce zar6wno osoby
dziecka (tj. sprawy o charakterze niemajatkowym), jak i jego majatku (tj. sprawy
0 charakterze majatkowym, np. postgpowanie o zezwolenie przez sad na dokonanie
w imieniu matoletniego czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu).

4. Charakterystyka prawna instytucji wysluchania maloletniego

4.1. Charakter prawny wysluchania maloletniego

Wystuchanie maloletniego jest instytucja proceduralng o szczegdlnym charakterze,
uregulowang w Kodeksie postgpowania cywilnego, ale powigzang i czg§ciowo podobng
do instytucji wystepujacej w przepisach prawa materialnego, tj. wyshuchania przez
rodzicéw (vide: art. 95 § 4 k.r.0.). W literaturze wskazuje si¢ na szereg podobienstw
pomiedzy rozwigzaniami przewidzianymi w prawie procesowym i materialnym [7,
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S. 51]. Wystuchanie matoletniego ma zapewni¢ dziecku podmiotowos$¢ procesows, ale
bez jednoczesnego przyznawania mu zdolnosci procesowej. Przy stosowaniu tej insty-
tucji kladzie si¢ nacisk na coraz wicksza samodzielno$¢ dziecka w podejmowaniu
decyzji 1 sktadaniu o$wiadczen woli w sprawach go dotyczacych. Podkresla si¢ po-
trzebe zwiekszenia zakresu uprawnien procesowych dzieci — glos dziecka powinien si¢
liczy¢. Postulat ten jest w pelni zgodny z podstawowa zasada wynikajaca z prawa ro-
dzinnego 1 opiekunczego, a mianowicie zasada dobra dziecka, ktéra w kazdym poste-
powaniu dotyczacym jego praw i interesow powinna by¢ respektowana. Przez jej pryzmat
zardwno rodzice, jak i sedziowie rozstrzygajacy dang sprawe, powinni postrzegac
dziecko, majac wzglad na jego podmiotowos¢ prawna.

Jesli chodzi o charakter prawny wystuchania matoletniego, to nalezy zauwazy¢, ze
ze wzgledu na swoje usytuowanie w Kodeksie postgpowania cywilnego, nie stanowi
ono dowodu. Zostato bowiem uregulowane w Czgéci Pierwszej ,,Postepowanie rozpo-
znawcze” w art. 216 k.p.c., znajdujacym si¢ Ksiedze Pierwszej ,,Proces”, Tytule VI
»Postepowanie”, Dziale II: ,,Postepowanie przed sadami pierwszej instancji”, ktory
poprzedza Dziat I1I: ,,Dowody”, a takze w art. 576 § 2 k.p.c. znajdujacym si¢ w Ksig-
dze Drugiej ,,Postepowanie nieprocesowe”, Tytule II ,,Przepisy dla poszczegolnych
rodzajow spraw”, Dziale Il ,Sprawy z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego
i kurateli”, Rozdziale 2 ,,Inne sprawy rodzinne oraz sprawy opiekuncze”. Tym samym,
z uwagi na umiejscowienie wyshuchania matoletniego w czesci kodeksu dotyczacej
postgpowania procesowego, nie stanowi ono dowodu, cho¢ jest zblizone do srodka
dowodowego. W tym przypadku to sad, a nie strony postepowania uzyskuja okreslone
informacje oraz co do zasady nie uczestnicza w przeprowadzaniu tej czynnosci proce-
sowej, jak przy srodkach dowodowych. Wskazuje sig, ze W przeciwienstwie do przestu-
chania swiadka wystuchanie dziecka nie jest traktowane jako dowod, cho¢ jego funkcja
jest podobna do dowodu, gdyz stuzy zebraniu przez sqd wiadomosci o faktach wcho-
dzgcych w skiad podstawy faktycznej sprawy i w konsekwencji moze decydowaé
0 tresci orzeczenia [19, s. 56], a nadto stanowi ono:

pomocniczq instytucje procesowq o charakterze techniczno-procesowym. (...)
wystuchanie dziecka — w przeciwienstwie do sktadania przez nie zeznan
W charakterze swiadka — nie jest ukierunkowane na relacje o faktach, ale na
przedstawienie ocen [19, przypis 28, s. 56].

Wedlug doktryny, sens wystuchania maloletniego jest w pewnym zakresie zblizony
do innej instytucji z art. 63 k.p.c. (przedstawianie pogladu istotnego dla sprawy przez
organizacje pozarzagdowe nieuczestniczace w sprawie) [20]. Stanowi ono odrebng insty-
tucje uregulowang w Kodeksie postgpowania cywilnego, ktora zapewnia realizacje
zasady bezposrednio$ci (tzw. bezposrednie wystuchanie matoletniego), cho¢ wskazuje
si¢, ze zapoznanie si¢ ze stanowiskiem dziecka moze mie¢ miejsce rowniez za po-
srednictwem innego podmiotu, w szczegolnosci biegtego sagdowego, bieglych OZSS
lub kuratora (tzw. posrednie wystuchanie matoletniego). Przy czym, aby mozna byto
moéwié o wystuchaniu matoletniego w rozumieniu art. 216! k.p.c. lub art. 576 § 2 k.p.c.,
konieczne jest przeprowadzenie bezposredniego wystuchania matoletniego. Podkresla
sig, ze:

cel wystuchania matoletniego ma polegaé na bezposrednim zaangazowaniu
sedziego w kontakt ze wszystkimi cztonkami rodziny, a nie na zastepowaniu
dowodu z opinii biegtego, stuzqcej uzyskaniu obiektywnych informacji dotyczq-
cych sytuacji wychowawczej i rodzinnej dziecka [16, s. 22].
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Co wiecej, wskazuje si¢, ze w uzasadnieniu orzeczenia sad powinien poda¢ pod-
stawe faktyczng rozstrzygniecia — ustalenie faktow, ktore uznat za udowodnione i dowo-
dow, na ktorych sie opart oraz przyczyn, ktorymi kierowal si¢, odmawiajac wiarygod-
nosci i mocy dowodowej innym dowodom; z lektury uzasadnienia powinno wynikac,
czy sad przeprowadzit czynno$¢ wystuchania matoletniego w formie posredniej czy
bezposredniej i czy stanowito ono podstawe ustalen faktycznych lub tylko sposob
poznania stanowiska dziecka [21, s. 144]. Uwaza si¢, ze wystuchanie matoletniego
zwigksza szanse ustalenia w sposob wlasciwy okolicznosci faktycznych sprawy i w kon-
sekwencji utatwia wydanie trafnego orzeczenia, jest wyrazem realizacji zasady bezpo-
sredniosci i pozwala na wlasciwg ochrone praw dziecka [21, s. 147]. Zgodnie z utrwa-
lonym pogladem judykatury, ma ono charakter wzglgdnie obligatoryjny — nie zawsze
musi dojs¢ do przeprowadzenia tej czynnosci procesowej [22]. Wystuchanie matoletniego
stanowi jego uprawnienie procesowe — nie powinno by¢ przymusowe, tj. odbywac sig
wbrew woli dziecka. Wedtug przywotanych juz Wytycznych Komitetu Ministréw Rady
Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, dziecko nie powinno
by¢ zmuszane do wypowiadania si¢ w sprawie [9, s. 28]. Podobnie, w literaturze wska-

zuje si¢ na prawo dziecka do odmowy przeprowadzenia tej czynnosci z jego udziatem
[19, s. 59].

4.2. Przestanki wystuchania maloletniego i decyzja saqdu w tym zakresie

Aby doszto do wystuchania matoletniego przez sad, sprawa musi dotyczy¢ osoby
matoletniego dziecka (jesli chodzi o postepowanie procesowe — vide: art. 216 k.p.c.)
albo osoby lub majatku matoletniego dziecka (jesli chodzi o postgpowanie nieproce-
sowe — vide: art. 576 § 2 k.p.c.). W obu trybach postgpowania muszg by¢ tacznie
(spojnik ,,i”") spetnione trzy warunki, tj. rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien doj-
rzalo$ci matoletniego dziecka powinny pozwala¢ na przeprowadzenie takiej czynno$ci
procesowej. Przy czym, wcigz aktualny pozostaje problem podmiotu whasciwego do
oceny wystepowania tych przestanek — czy organem kompetentnym w tym zakresie
ma by¢ sad, w tym dopiero po zasiggnigciu opinii eksperckiej albo wytacznie biegly
sagdowy — psycholog, psychiatra lub lekarz okreslonej specjalizacji. Z uwagi na brak
doprecyzowania przestanek ustawowych, w praktyce watpliwosci moze budzi¢ sposob
dokonywania oceny rozwoju umystowego dziecka jako odpowiedniego dla dopusz-
czenia tej czynnos$ci procesowej — czy ma on by¢ adekwatny dla danej grupy wickowej
dziecka, czy tez obiektywnie oznacza¢ brak deficytdéw rozwojowych, w tym uposle-
dzenia lub niedorozwoju umystowego uniemozliwiajacego kontakt lub komunikacje
z dzieckiem. Niejasne moze rowniez wydawac si¢, jaki stan zdrowia powinien warun-
kowa¢ przeprowadzenie wystuchania matoletniego — czy np. znaczny stopien niepetno-
sprawnos$ci sam przez si¢ bedzie je wykluczaé¢ (co stanowitoby przejaw dyskryminacji),
gdy czynno$¢ taka mogtaby bez przeszkod zosta¢ przeprowadzona w miejscu zamiesz-
kania dziecka. Brak precyzyjnych regulacji w tym zakresie moze powodowaé konflikt
pomiedzy zasadg dobra dziecka a kwestiami organizacyjnymi po stronie sagdu. Takze
ocena stopnia dojrzatosci dziecka moze nastrecza¢ sgdowi trudnosci. W praktyce
rzadziej dochodzi do wystuchania matoletnich ponizej 13. roku zycia, co z oczywistych
przyczyn dyskwalifikuje mtodsze dzieci, ograniczajagc ich uprawnienia procesowe.
W czesciowo juz zdezaktualizowanych materialach, uwzgledniajacych badania aktowe
i ankietowe prowadzone w okresie od stycznia 2013 roku do potowy 2015 roku
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podawano, ze wedlug niektorych sedzidw, pomimo podejmowanych przez nich staran,
w praktyce wystuchania matych dzieci nie wnoszg nic wartosciowego do sprawy, jako
Ze nie sq wystarczajgco dojrzate i tatwo mogq ulega¢ manipulacji [21, s, 145]. Przy
tym, nie ma okreslonego ustawowego minimalnego progu wiekowego dla przeprowa-
dzenia tej czynnos$ci procesowe;.

W doktrynie wskazuje sie, ze wystuchanie dziecka jest konieczne w trzech wypad-
kach — poza przestankami ustawowymi, o ktorych mowa powyzej (gdy pozwala na to
rozw6j umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka), nie moze ono by¢
sprzeczne z dobrem dziecka, a dziecko powinno mie¢ dostateczne rozeznanie co do
charakteru sprawy [23]. Wprawdzie tylko w przepisie art. 216 k.p.c. uzyto zwrotu
»stosownie do okolicznosci”, jednakze z oczywistych wzgledow nalezy uzna¢, Ze
przestanki wystuchania matoletniego sad ocenia zawsze w $wietle okolicznosci danej
sprawy i w odniesieniu do konkretnego dziecka. Przy czym, ustawodawca dopuscit si¢
nieuzasadnione] niekonsekwencji w formulowaniu przepisow dotyczacych wystuchania
matoletniego w postepowaniu sgdowym rozpoznawanym w roéznych trybach. W art.
216! k.p.c. wskazat, iz sad po spetieniu wspomnianych powyzej przestanek i stoso-
wnie do okolicznosci, uwzgledni zdanie i rozsadne zyczenia dziecka, a w art. 576 § 2
k.p.c., ze sad wystucha dziecko, uwzgledniajac ,,w miar¢ mozliwosci” jego rozsadne
zyczenia (pominigto zdanie dziecka). Decyzja o dopuszczeniu lub odmowie dopusz-
czenia czynno$ci wystuchania matoletniego w danym postgpowaniu nalezy do sadu —
jest podejmowana w ramach tzw. dyskrecjonalnej wtadzy s¢dziego, w odniesieniu do
okolicznosci konkretnej sprawy i uwarunkowana wieloma czynnikami determinujgcymi
jej tres¢, co wymaga zgromadzenia przez sad obiektywnych i istotnych informacji po-
zwalajacych na ochrone praw dziecka oraz zapewnienie mu prawidlowego, pelnego
rozwoju. W tym wzgledzie w szczegdlnosci chodzi o racjonalnos¢ decyzji sadowej
[por. 24-26]. Z uwagi na to, ze wystuchanie matoletniego jest czynnoscig procesowa,
sad (a nie tylko przewodniczacy) zobligowany jest wyda¢ postanowienie — tak 0 jej
przeprowadzeniu, jak i odmowie przeprowadzenia. W doktrynie zaznacza si¢, ze posta-
nowienie o przeprowadzeniu wystuchania dziecka nie jest zaskarzalne (tak jak postano-
wienie dowodowe), a odmowa jego przeprowadzenia moze by¢ podstawa zarzutu
apelacji — skoro sad powinien t¢ czynnos$¢ przeprowadzi¢ z urzedu, nie jest konieczne
zglaszanie zastrzezenia do protokotu przez profesjonalnego pelnomocnika w trybie art.
162 k.p.c., gdyz sad odwotawczy przeprowadzi wystuchanie w razie zaniechania sadu
pierwszej instancji [27]. Pomimo autonomii rodzicow w wychowaniu dziecka, w obliczu
silnej pozycji wladzy sadowe;j ,,opiekunczej”, w praktyce nie mogg si¢ oni sprzeciwic
wystuchaniu matoletniego przez sad, chyba ze chodzi o dobro dziecka, niemniej z uwagi
na to, ze rodzice najlepiej znaja swoje dziecko, sad w zasadzie powinien uwzglednic¢ ich
stanowisko w razie wyrazenia przez nich zgodnego sprzeciwu [27]. Wedtug judykatury:

Kierujgc sie celowosciq, przy uwzglednieniu stopnia dojrzatosci maloletniego
oraz charakteru sprawy opiekunczej, wilasciwy sqd powinien zapoznac sie ze
stanowiskiem tego matoletniego, majgc na wzgledzie jego dobro (art. 12
Konwencji o prawach dziecka oraz art. 573, 5741576 § 2 k.p.c.) [28].

We wniosku o dopuszczenie wystuchania matoletniego, strona powinna wskazac¢
jego cel i racjonalne przestanki z art. 216 k.p.c., gdyz: Wykiadnia celowosciowa kaze
relatywizowa¢ stosowanie tego przepisu jedynie do stanow faktycznych, dla ktorych

131



Maltgorzata Eysymontt

zdanie dziecka jest prawnie relewantne [29]. W doktrynie wskazuje si¢, ze rozpoznajac
whnioski 0 wystuchanie matoletniego, jesli sgdzia uzna te czynnos¢ za zbgdna, wowczas
zawsze wskaze stosowna argumentacje uzasadniajagca odstgpienie od tej czynnosSci
procesowej, np. zagrozenie dobra dziecka lub wystarczajgca do orzekania ilo$¢ materiatu
procesowego [21, s. 143]. Zgodnie z utrwalonym pogladem Sadu Najwyzszego, odsta-
pienie od wystuchania maloletniego wymaga szczegdtowego uzasadnienia przyczyn
takiej decyzji [30].

4.3. Sklad sadu

Wedhug Sadu Najwyzszego wystuchanie matoletniego stanowi czynno$¢ procesowa,
dlatego o jej dopuszczeniu i przeprowadzeniu oraz pominig¢ciu decyduje sad, tj. sktad
orzekajacy, a nie jego przewodniczacy — por. art. 235 § 1 k.p.c. [31]. W praktyce
decyzje podejmuje nie s¢dzia z tawnikami, lecz sedzia przewodniczacy, co ma na celu
przeciwdziatanie dodatkowej traumatyzacji dziecka (chodzi o minimalizowanie stresu
w zwiazku z udziatem w tej czynnosci wigkszej liczby osob). W swietle obowiazujacych
przepisow, przy sktadach ztozonych (sedzia i tawnicy lub kolegialnych przy apelacji
sktadajacych si¢ z zawodowych sedziéw), wszyscy cztonkowie sktadu orzekajacego
powinni uczestniczy¢ w czynnosci wystuchania matoletniego, cho¢ w praktyce sa to
przypadki odosobnione. Od 3 lipca 2021 roku problem ten nie wystepuje z uwagi na
obowigzywanie tzw. ustawy COVID-owej [32] — vide: art. 15 zzs(1) ust. 1 pkt 4 (sktady
jednoosobowe zardwno w pierwszej, jak 1 drugiej instancji).

4.4. Miejsce przeprowadzenia czynnoSci

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 216 § 1 zd. 2 k.p.c. i art. 576 § 2 zd. 2
k.p.c., wystuchanie matoletniego obligatoryjnie odbywa si¢ poza salg posiedzen sgdo-
wych. W praktyce zazwyczaj czynno$¢ ta ma miejsce w specjalnie do tego przezna-
czonym pomieszczeniu znajdujacym si¢ w budynku sadu (o ile dany sad jest w nie
wyposazony) lub w gabinecie sedziego, niemniej dopuszczalne jest jej przeprowadzenie
poza budynkiem sadu (w szczegdlnosci we wspoélpracy z organizacjami pozarzado-
wymi zajmujgcymi si¢ ochrong praw dzieci, o ile pomieszczenie spelnia wymagane
warunki), co wynika z treSci § 186 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 czerwca 2019 roku — Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych (dalej
takze: ,,Regulamin urzedowania sadéw powszechnych”) [33].

Wraz z postgpowaniem karnym postuluje si¢, aby wystuchanie matoletniego, tak
jak przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego w charakterze swiadka w sprawie
karnej (vide: art. 185a Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania
karnego; dalej takze: ,k.p.k.” [34] i art. 185b k.p.k.), odbywalo si¢ w odpowiednio do
tego przystosowanym pomieszczeniu, okreslanym mianem Przyjaznego Pokoju Prze-
stuchan lub Niebieskim Pokojem. Zapewnienie odpowiedniego miejsca przeprowadzenia
czynnosci wystuchania matoletniego, w tym odpowiednich warunkéw lokalowych do-
stosowanych do wieku dziecka i jego wrazliwosci oraz przyjaznej atmosfery, jest istotne
z uwagi na umozliwienie mu swobody wypowiedzi, poczucia bezpieczenstwa i wlasci-
wej koncentracji. Stosownie do art. 185a § 1 k.p.k. w sprawach dotyczacych przestepstw
popethionych z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslonych w Kodeksie
karnym w rozdzialach XXIII (przestgpstwa przeciwko wolnosci), XXV (przestgpstwa
przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci) 1 XX VI (przestepstwa przeciwko rodzinie
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i opiece), pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestu-
chuje si¢ w charakterze §wiadka tylko wowczas, gdy jego zeznania mogg mie¢ istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Obowiazuje zasada jednokrotnego przestuchania
z pewnymi wyjatkami. Sad przeprowadza przeshuchanie niezwlocznie na posiedzeniu
Z obligatoryjnym udzialem biegtego psychologa. Maja w nim prawo wzia¢ udzial inne
osoby, m.in. prokurator, obronca i pelnomocnik pokrzywdzonego. Przestuchanie mato-
letniego pokrzywdzonego jest podwdjnie ewidencjonowane — z czynnosci tej sporzadza
si¢ protokot i jest ona nagrywana. Wedtug doktryny, z uwagi na brzmienie art. 334 § 3
k.p.k., protokot wraz z zatacznikami powinien zosta¢ zalaczony do gtownego zbioru
akt, a nie do zbioru zeznan $wiadkow, ktérych wezwania zada oskarzyciel, poniewaz co
do zasady takiego §wiadka nie przestuchuje si¢ na rozprawie [35]. Nastepnie na roz-
prawie glownej odtwarza si¢ sporzadzony zapis obrazu i dzwicku przestuchania i odczy-
tuje protokot. W tych samych warunkach przestuchuje si¢ matoletniego pokrzywdzo-
nego, ktory w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat, jesli zachodzi uzasadniona obawa,
ze przestuchanie w innych warunkach mogltoby wywrzeé¢ negatywny wpltyw na jego
stan psychiczny. Z kolei z tresci art. 185b § 1 k.p.k. w takich samych warunkach
przestuchuje si¢ §wiadka, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat w sprawach
0 przestgpstwa popehione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone
w Kodeksie karnym w rozdziatach XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci) i XXVI (przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece), jezeli zeznania
tego $wiadka moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Sad Najwyzszy
wskazuje, ze: Normy okreslone w art. 185a § 1 kp.k. i art. 185b § 1 kp.k. majg
charakter gwarancyjny i zabezpieczajq nie interesy procesowe oskarzonego, ale przede
wszystkim matoletnich swiadkow [36]. Wedlug przedstawicieli doktryny, taka procedura
przestuchania matoletniego swiadka ma na celu przede wszystkim ochrong matolet-
niego swiadka przed wtorng wiktymizacjg [37]. Ponadto w 2013 roku Fundacja ,,Dajemy
Dzieciom Sit¢”, w broszurze zatytulowanej ,, Wymiar Sprawiedliwosci Przyjazny Dziecku.
Jak zorganizowa¢ i wyposazy¢ przyjazny pokoj przestuchan dzieci” (dalej takze: ,,Bro-
szura”) [38] poruszyla szereg kwestii organizacyjnych, wskazujac podmioty uprawnione
do prowadzenia takich pomieszczen i szczegdtowo opisujac warunki przeprowadzania
czynnosci przestuchania dziecka uwzgledniajace jego potrzeby. Wedhug tego dokumentu,
Przyjazny Pokoj Przestuchan Dziecka powinien sktada¢ si¢ z dwoch pomieszczen —
pokoju przestuchan, gdzie sgdzia przeprowadza czynno$¢ procesowa przeshuchania
z udziatem bieglego psychologa i tlumacza, o ile ten zostal powolany oraz pokoju
technicznego, ktéry powinien umozliwia¢ uczestniczenie w czynnosci przestuchania
innym podmiotom. Oba pomieszczenia powinny by¢ rozdzielone lustrem weneckim
tak, aby mozliwa byla bezposrednia obserwacja czynno$ci prowadzonej przez sad przez
inne osoby oraz wyposazone w odpowiedni systemem komunikacji miedzy pokojami
umozliwiajacy sprawng transmisje przebiegu przestuchania i odpowiedni sprzet (kamerg
rejestrujgcg przeshuchanie, mikrofon, urzadzenia rejestrujace dzwiek i obraz na dwoch
nosnikach, sluchawki dla sedziego i biegtego psychologa oraz mikrofon/y dla osob
znajdujacych si¢ w pokoju technicznym i sprzet umozliwiajacy rejestrowanie pytan
uczestnikow czynno$ci procesowej przebywajacych w pokoju technicznym). Od 2008
roku Ministerstwo Sprawiedliwoséci i Fundacja ,,Dajemy Dzieciom Sit¢” prowadza
procedurg certyfikacji miejsc przestuchan dzieci.
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4.5. Czas przeprowadzenia czynnosci

Wystuchanie matoletniego powinno zosta¢ przez sad przeprowadzone we wilasci-
wym momencie postgpowania. Z pewnoscig czynno$¢ ta nie powinna odby¢ si¢ za
wczesnie, zbyt pochopnie, bez rozeznania w sprawie. Rozsadne wydaje sig, aby w toku
postepowania sad przeprowadzit najpierw niezbgdne czynnosci procesowe w ramach
postepowania dowodowego, w tym przeprowadzenie dowodoéw z zalaczonych do akt
sprawy dokumentéw i zeznan $wiadkow, a — jesli pojawily sie takie wnioski dowo-
dowe — dopuscit dowdd z opinii biegtych sadowych lub z opinii biegtych OZSS, ewen-
tualnie zlecit przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego przez kuratora w miejscu
pobytu maloletniego. Istotne jest bowiem wczesniejsze poznanie sytuacji rodzinnej
dziecka i zwigzanych z tym problemow, a dopiero pdézniej dokonanie oceny zasadnos$ci
jego wystuchania. Poza tym, w sytuacji posredniego poznania osoby maloletniego,
Z pewnoscig tatwiejsze bedzie zbudowanie z nim wigzi, dzigki czemu zminimalizowany
bedzie stres dziecka zwigzany z tg czynnos$cia. Z drugiej strony, wystuchanie matolet-
niego nie powinno odbywac¢ si¢ zbyt p6zno, w szczegolnosci jako ostatnia czynno$¢
procesowa, aby nie przerzuca¢ na dziecko odpowiedzialnosci za wynik postepowania
i nie angazowa¢ go w konflikt rodzinny. W literaturze zwraca si¢ tez uwagg na problem
zwigzany z odpowiednim przygotowaniem sedziego do wystuchania maloletniego —
aby zapewnic¢ skuteczne i przyjazne wystuchanie, nie moze mie¢ ono charakteru spon-
tanicznego, w dniu rozprawy (m.in. ryzyko przeniesienia na dziecko emocji z sali
rozpraw), bez przygotowania planu rozmowy z matoletnim i przemyslenia taktyki jej
prowadzenia [39].

Niezaleznie od powyzszego, sad ma prawo do pomini¢cia wyshuchania matoletniego
zawsze wtedy, gdy zachodzi ryzyko przewleklosci postgpowania, co moze godzi¢
w dobro dziecka. Koresponduje to z zasadg rozpoznawania spraw bez nieuzasadnionej
zwloki, wyrazong w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktora potwierdza tez¢ o wzglednej
obligatoryjno$ci omawianej czynno$ci procesowej. W doktrynie wskazuje si¢ na
wyktadnie systemowa, ze matoletni nie moze mie¢ wiecej uprawnien procesowych niz
petoletnia strona postgpowania (wystuchanie informacyjne i subsydiarny dowod z prze-
stuchania strony zalezg od uznania sgdu) — z tego wzgledu zaniechanie bezposredniego
wystuchania matoletniego nie prowadzi do niewaznos$ci postepowania cywilnego na
podstawie art. 379 pkt 5 k.p.c. (niemozno$¢ obrony swych praw) i nie uzasadnia skargi
0 wznowienie postgpowania cywilnego na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c., jesli mato-
letni sktada oswiadczenia procesowe za posrednictwem przedstawiciela ustawowego
lub pelnomocnika procesowego przez niego ustanowionego, cho¢ odmowa przeprowa-
dzenia bezposredniego wyshuchania matoletniego wymaga uzasadnienia sadu w tresci
orzeczenia [40].

4.6. Sposéb przeprowadzenia czynnos$ci i forma jej ewidencjonowania

Poza miejscem i czasem wyshuchania matoletniego, istotny jest rowniez sposob prze-
prowadzenia tej czynnosci procesowej. Przy czym, w praktyce wnioski stron/uczestnikow
postepowania i ich pelnomocnikow procesowych w tym zakresie — czego nie wyklu-
czaja obowiazujace przepisy — pojawiajg si¢ stosunkowo rzadko. W ogole wnioski
petnomocnikéw co do bezposredniego wystuchania maloletniego sg rzadziej sktadane
niz wnioski dowodowe o wystuchanie pos$rednie — dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodu z opinii bieglego psychologa lub biegltych OZSS. Moze to wynikaé stad, iz
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sady nie zwracajg na t¢ kwestie uwagi stron/uczestnikow postgpowania i ich pelnomoc-
nikdow. Co do sposobu przeprowadzenia czynnosci procesowej wystuchania matoletniego
warto skorzysta¢ ze wskazowek zawartych w broszurze dotyczacej przestuchania dziecka
sformutowanej jeszcze przez Fundacje ,,Dzieci Niczyje”, ktore wcigz zachowuja swoja
aktualnos¢. W dokumencie tym w sposob szczegdtowy okreslono poszczegolne (cztery)
etapy czynno$ci z udzialem matoletniego — od wprowadzenia, przez ¢wiczenie narracji
i rozmowe z dzieckiem na temat przedmiotu sprawy, az po zakonczenie przestuchania
[41]. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze dziecko powinno by¢ nalezycie
poinformowane o celu i skutkach wyshuchania, w sposéb odpowiedni dla jego wieku
i dojrzatosci oraz przy uzyciu jezyka dla niego zrozumialego. Ma rowniez prawo do
odmowy udziatu w tej czynnosci. W literaturze wielokrotnie postuluje si¢, aby czynnos¢
ta byta przeprowadzana z udziatem bieglego psychologa jako osoby posiadajacej wiedze
specjalistyczna, umozliwiajacag oceng przestanek umozliwiajacych dziecku udziat
W wyshuchaniu, kompetentnej do dokonania wlasciwej interpretacji informacji przeka-
zanych przez dziecko. Pomoc bieglego psychologa moze polega¢ na wydaniu opinii co
do zasadnosci wystuchania matoletniego pod katem zaistnienia jego przestanek (ocena
poziomu rozwoju dziecka lub jego deficytow w sferze emocjonalnej i poznawczej;
stopnia jego dojrzatosci) lub udzieleniu wsparcia merytorycznego sagdowi (np. pomoc
w formulowaniu zakresu pytan do dziecka; interpretacja zachowan i wypowiedzi
dziecka). Niemniej, w praktyce sporadycznie zdarza sig, aby biegty brat udziat w czyn-
nosci wyshuchania matoletniego lub byl angazowany przez sad do dokonania analizy
przestanek zezwalajacych dziecku na udziat w tej czynnosci. Przy tym ani obowigzek,
ani zakaz udzialu w przedmiotowej czynno$ci przez bieglego sadowego nie zostat
wprost uregulowany w obowiazujacych przepisach proceduralnych. Pojawia si¢ zatem
postulat, aby kwesti¢ t¢ ustawodawca w koncu doprecyzowat. Dzigki temu, w razie
watpliwosci, sad miatby obowigzek skorzysta¢ z wiadomosci specjalnych w mysl art.
278 § 1 k.p.c. Obecnie decyzja w tym zakresie nalezy do dyskrecjonalnej wiadzy
sedziego. Roéwnie istotne pozostaje tez pytanie o aktualny stan przygotowania meryto-
rycznego 1 warsztatowego s¢dzidw zajmujacych si¢ sprawami rodzinnymi i opiekunczymi
do przeprowadzania czynnosci wystuchania maloletniego, w tym ich kompetencji
i wiedzy z dziedziny psychologii dziecigcej. Na potrzebe wiasciwych szkolen z zakresu
komunikacji z najmtodszymi w danych grupach wiekowych zwracano juz wielokrotnie
uwagg w literaturze prawniczej [7, s. 49]. Podkredla sie, ze:

Psychologia i prawo stanowiq nieroztqczny duet (...) na kazdym etapie
postepowania zarowno karnego, jak i cywilnego jest mozliwosé, a niekiedy
wrecz koniecznos¢ zastosowania praktyki psychologicznej [42].

Trafnie zauwaza si¢ tez potrzebe specjalizacji zawodowe] sedziow rodzinnych,
wskazujac, iz:

Nie kazdy tez orzecznik ma odpowiednie cechy osobowosci i charakteru, by
unies¢ cigzar emocjonalny spraw rodzinnych. Nie kazdy sedzia jest wyposazony
w naturalng empatie emocjonalng czy poznawczq. Brak specjalizacji sedziow i
niewtasciwy dobor kadr powodujq, zZe sedziowie przegrywajq z cigzarem
emocjonalnym spraw opiekunczych. Czesto nie potrafig tez wspotodczuwaé
sytuacji stron czy matoletnich dzieci, a na tym z pewnoscig nie korzystajq
uczestnicy postgpowania [43].
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W postepowaniu cywilnym (w przeciwienstwie do postgpowania karnego, gdy
dochodzi do przestuchania matoletnich $wiadkow), w czynnosci wystuchania matolet-
niego, co do zasady przedstawiciele ustawowi dziecka (rodzice lub opiekunowie prawni)
i ich pelnomocnicy procesowi nie biora udzialu. Wskazuje si¢, ze udzial wigkszej
liczby 0so6b w tej czynnosci moze dziata¢ na dziecko stresujaco i destabilizujaco, gdyz
opiekunowie prawni moga wywiera¢ na dziecku presje, wptywac¢ na swobodg jego
wypowiedzi, a nawet powodowac tzw. konflikt lojalnosciowy. Zdarza si¢ jednak, cho¢
w praktyce stosunkowo rzadko, ze sad dopuszcza strony/uczestnikow postgpowania
i ich pelnomocnikow do udziatu w wystuchaniu w charakterze obserwatorow lub zarza-
dza obowigzek przekazania mu listy pytan do dziecka — na wzor procedury karne;j.
Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny, wystuchanie jest posiedzeniem sagdowym,
majacym na celu przeprowadzenie okreslonych czynno$ci, w zwigzku z czym o jego
terminie nalezy zawiadomi¢ strony, uczestnikdw postepowania i ich pelnomocnikow,
ktorzy (kazda z tych 0s6b) majg prawo wzig¢ w nim udziat [23]. Cho¢ z tresci art. 2161
k.p.c. i art. 576 § 2 k.p.c. nie wynika wprost zakaz udzialu w wystuchaniu matolet-
niego innych podmiotow, w praktyce czynnos¢ ta odbywa si¢ zazwyczaj wylacznie
W obecnosci sgdziego. Kwestia ta budzi r6zne odczucia. Niezaleznie od powyzszego,
obecnie w Polsce brakuje instytucji wspierajacej dziecko — podmiotu, ktory towarzy-
szylby mu w postepowaniu sagdowym, reprezentujac jego interesy i nie bedac jednoczesnie
zwigzanym z zadng ze stron/uczestnikdw postepowania — rodzicéw czy opiekundéw
prawnych. Wprawdzie nie brakuje oredownikéw idei tzw. Adwokata Dziecka® [44] lub
doradcy tymczasowego, majacego na wzgledzie ochrong dobra dziecka i jego pod-
miotowosci prawnej, niemniej nadal brakuje stosownych regulacji prawnych. Jest to
kolejny postulat na rzecz zmian ustawowych dotyczacych instytucji wystuchania
matoletniego. Wskazuje si¢, ze moglaby to by¢ przestrzen dla zwigkszenia aktywnos$ci
adwokatdéw i radcow prawnych specjalizujacych si¢ w sprawach rodzinnych i opiekun-
czych (np. posiadajacych certyfikat Kancelaria Przyjazna Dziecku* [45]), ewentualnie —
cho¢ z powaznym zastrzezeniem dotyczacym braku przygotowania prawniczego —
psychologow.

Jesli chodzi o forme¢ ewidencjonowania czynno$ci procesowej wystuchania mato-
letniego, to w tym wzgledzie praktyka sadow bywa rézna, cho¢ coraz czesciej zmierza
ona w kierunku sporzadzania notatki urzedowej, ktorej zawartos¢ tresciowa i objeto-
sciowa nie wynika z regulacji prawnych. Brak jest urzedowych formularzy dedykowa-
nych tej czynno$ci. Aktualnie wystuchanie maloletniego odbywa si¢ bez udzialu
protokolanta, poza salg rozpraw i poza rozprawa (tj. bez posiedzenia jawnego). Z czyn-
nosci tej nie sporzadza sie protokotu. Jedynym przepisem odnoszacym sie obecnie do
formy ewidencjonowania wystuchania matoletniego, zawartym w akcie prawnym rangi
podustawowej, jest § 186 ust. 2 Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych, zgodnie

8 Zob. wypowiedz adwokata Ewy Milewskiej-Celinskiej, ktéra w jednym z wywiadéw podkreélita: Jestem
wielkg zwolenniczkq instytucji adwokata dziecka. Powinien by¢ ktos, kto spojrzy na wszystkie trudne sprawy
Zdystansu, zwlaszcza ze zmienil si¢ rodzaj spraw dotyczqcych dzieci — zob. Suchodolska M., Prosci ludzie
rozstajq si¢ tadniej. Ewa Milewska-Celinska: Nie placq mi za to, Zebym przyczyniala si¢ do cierpienia,
Dziennik Gazeta Prawna, 10 pazdziernika 2017 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1076818,ewa-
milewska-celinska-o-sprawach-rozwodowych.html [data dostgpu: 07.05.2023].

4 Certyfikaty ,,Kancelaria Przyjazna Dziecku” zostaly przyznane przez Komitet Ochrony Praw Dziecka War-
szawa, Akademi¢ Dobrego Rozstania w ramach projektu ,,Standardy pomocy dziecku w sytuacji rozstania
rodzicow”, https://akademiarozstania.pl/konkurs-kancelaria-przyjazna-dziecku/ [data dostgpu: 07.05.2023].
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z ktorym z wystuchania matoletniego sporzgdza si¢ notatke urzedowq. Przed wejsciem
w zycie tego aktu w dniu 21 czerwca 2019 roku, do 2015 roku z wystuchania matolet-
niego zazwyczaj sporzadzano protokor. Notatka urzedowa powinna zawiera¢ wnioski
z rozmowy sedziego z dzieckiem, ale bez odnoszenia si¢ do szczegdtow jego wypo-
wiedzi, co ma zapobiec ewentualnemu uwiktaniu dziecka w konflikt rodzinny. Aktualnie
czynno$ci wyshuchania maloletniego nie nagrywa si¢ urzadzeniami rejestrujagcymi obraz
i/lub dzwiek. Znaczna cze$¢ przedstawicieli doktryny i psychologowie sprzeciwiajg sie
takiej formie ewidencjonowania czynnos$ci, wskazujac na mozliwg ingerencje w dobro
dziecka, niemniej pomyshu tego nie mozna wykluczy¢, gdyz posiada on istotne zalety.
Tym bardziej ze wprowadzenie stosownych zmian byloby spojne z praktyka obo-
wigzujaca w postgpowaniach karnych. W tym zakresie istnieje jednak powazny spor
w doktrynie. Ze strony srodowiska psychologdw pojawia si¢ presja, aby nie rejestrowac
czynno$ci z udzialem matoletnich z uwagi na ryzyko traumatyzacji dziecka, czemu
nalezaloby si¢ przyjrze¢. Niemniej, w $rodowisku prawniczym zdarzajg si¢ postulaty, aby
na wzor postgpowania karnego czynnosci te — przy spetnieniu okreslonych warunkéw —
nagrywaé. Niezaleznie od powyzszego, wyshuchanie maloletniego powinno by¢ czyn-
noscia jednorazowa, przy czym brak jest prawnego zakazu jego ponawiania. Nadrzed-
nym priorytetem postepowan w sprawach dotyczacych matoletnich powinno by¢
respektowanie zasady dobra dziecka.

5. Uwagi krytyczne na temat wysluchania maloletniego i jego znaczenia
procesowego

Wprawdzie powszechnie uwaza si¢, ze wystuchanie matoletniego jest przejawem
realizacji przez dziecko jego prawa do sadu i aktywnego uczestnictwa w postepowaniu
sadowym, niemniej w doktrynie nazwano je ,,protezg uczestnictwa dziecka™® [46].
W $wietle obowiazujacych przepisow uwaga ta wydaje si¢ niestety dos$¢ trafna. Choé
wypowiedzi na temat znaczenia podmiotowosci prawnej dziecka w postepowaniu sgdo-
wym nie brakuje, to w swietle dostgpnych unormowan instytucja wyshuchania matolet-
niego wydaje si¢ jednak daleka od ideatu. Ze wzgledu na brak doprecyzowania niektorych
poje¢ 1 kompleksowej regulacji prawnej odnoszacej si¢ do wystuchania matoletniego,
stwarza ono czgsto pozory istotnosci. Niekiedy wydaje sie¢ by¢ jedynie instytucja
fantomowa, o niskim walorze dowodowym. Czgsto bywa marginalizowana przez sady,
a z uwagi na niedoskonatosci systemowe i zwigzane z nimi wydluzenie postepowan
sadowych oraz brak udziatu w tej czynnosci bieglego psychologa, a takze ré6zny poziom
przygotowania merytorycznego i warsztatowego sedziow do rozmowy z dzieckiem,
W tym ich umiejetnosci z dziedziny psychologii dzieciecej, trudno jest moéwic o szcze-
golnej dbatosci o podmiotowos¢ prawng dziecka i jego dobro. W praktyce zdarza sie,
ze notatki urzedowe z wystuchania matoletniego bywaja jednozdaniowe, do§¢ ogdlne
i niewiele wnosza do postepowania. Obecnie brak jest prawnej mozliwosci kontroli
nad prawidlowosciag przeprowadzenia tej czynno$ci przez sad, gdyz strony/uczestnicy

5 Zasady sporzadzania protokotu z przebiegu posiedzenia jawnego i notatki urzedowej z przebiegu posie-
dzenia niejawnego, jezeli nie wydano orzeczenia, zostaly uregulowane w art. 157 k.p.c.

6 Zob. uwagi adw. dr. M.M. Cieslinskiego zawarte w prezentacji ,,Wystuchanie dziecka w postepowaniu
cywilnym — aktualne problemy stosowania instytucji” do wyktadu dla cztonkoéw Izby Adwokackiej
w Warszawie w dniu 9 listopada 2021 roku, https://www.ora-warszawa.com.pl/wp-content/uploads/2021/11/
PREZENTACJA-ORA-Wysluchanie-dziecka.pptx [data dostepu: 07.05.2023].
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postepowan i ich pelnomocnicy nie uczestnicza w niej. W doktrynie wskazuje sig¢, ze
w dobie pandemii wirusa COVID-19 w sprawie przed Sadem Rejonowym w Piasecznie
I Wydziat Rodzinny i Nieletnich o sygn. akt III Nsm 953/19 w kwestii ustalenia
preferencji dziecka co do zamieszkania z danym rodzicem, doszto nawet do zdalnego
wyshuchania maloletniego przez kuratora na zarzadzenie sedziego [46]. Taka praktyka
nie tylko wydaje si¢ nieprawidtowa, ale przede wszystkim godzi w dobro dziecka i uraga
postulatom o jego podmiotowos$ci prawnej w postepowaniu sagdowym, gdyz dochodzi
do wypaczenia instytucji wystuchania matoletniego, ktora wowczas przybiera forme
karykatury. Niestety wynika to takze z niedoskonato$ci systemowych i luk prawnych.
Brakuje bowiem precyzyjnych regulacji prawnych, umozliwiajacych wypracowanie
jednolitej praktyki sadowej. Z kolei proponowane zmiany legislacyjne nakazujace
pewien automatyzm w zakresie dopuszczania wystuchania matoletniego budza zastrze-
zenia sedziow [47].

6. Podsumowanie

Wyshuchanie matoletniego stanowi istotng czynnos¢ procesowa w sprawach doty-
czacych osoby lub majatku dziecka. Cho¢ sama nie stanowi dowodu, przy jej umiejet-
nym przeprowadzeniu w ramach postepowania sadowego, jej walor dowodowy moze
by¢ znaczacy. Instytucja ta powinna sprzyja¢ wydaniu orzeczenia w petni odzwiercie-
dlajacego interesy maloletniego, z poszanowaniem dla jego podmiotowosci prawnej
i nadrzednej zasady dobra dziecka. Wprawdzie wystuchanie matoletniego jest czynnoscig
o wzglednie obligatoryjnym charakterze, niemniej moze by¢ dopuszczone w szerokim
spektrum spraw — zaré6wno w postgpowaniu procesowym, jak i nieprocesowym. Pozwala
na uwzglednienie zdania i rozsadnych zyczen dziecka, poprzez bezposredni z nim
kontakt sadu. Przy czym, jest to czynno$¢ mocno odformalizowana, ktorej sposob prze-
prowadzenia nie zostal szczegdtowo uregulowany — brak w tym zakresie jednolitych
standardow. Stad tez, w praktyce watpliwosci moze budzi¢ zaré6wno sposob i warunki
przeprowadzenia wyshuchania matoletniego, w tym udzial w tej czynnos$ci poszczegol-
nych podmiotéw, a przede wszystkim biegltego psychologa, jak tez forma jej ewiden-
cjonowania. W postepowaniu karnym dostgpne sa szczegdtowe regulacje odnoszace
sie do przestuchania matoletnich (w tym pokrzywdzonych) w charakterze $wiadkow, ktore
od lat sprawnie funkcjonuja i moglyby stanowi¢ wzor do nasladowania w postgpowaniu
cywilnym, niemniej wcigz brakuje stosownych rozwigzan prawnych. Pomimo licznych
postulatéw wskazujacych na potrzebg reformy instytucji wyshuchania matoletniego,
W szczegodlnosci w dobie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego i Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, ustawodawca nie poswigcil zbyt wiele uwagi instytucji
wystuchania maloletniego, a proponowane rozwigzania nie sg satysfakcjonujace.
W konsekwencji, rola wystuchania matoletniego w postgpowaniach cywilnych jest ogra-
niczona, a najbardziej mogg ucierpie¢ na tym dzieci. Przez to wystuchanie matolet-
niego zdaje si¢ by¢ jedynie ideg fantomowa, ktorej ksztatt nadajg sedziowie, na ktorych
barki ustawodawca przerzucit cigzar wypeliania istotnych luk prawnych, w tym
systemowych. Istnieje wigc palaca potrzeba podjgcia dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do poprawy i kompleksowego uregulowania instytucji wystuchania maloletniego tak,
aby podmiotowo$¢ prawna matoletnich, w tym dobro dziecka byto nalezycie uwzgled-
niane i respektowane.
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Streszczenie

Celem artykutu jest dokonanie kompleksowej analizy prawnej instytucji wyshuchania matoletniego na tle
obowigzujacych przepisow polskiego prawa cywilnego w kontekscie rozwazan nad podmiotowos$cig prawng
dziecka. W doktrynie podkresla si¢ znaczenie tej instytucji w sprawach rodzinnych jako jednego z podsta-
wowych praw dziecka, niemniej niedoskonato$¢ istniejacych regulacji prawnych powoduje, iz w praktyce
bywa ona marginalizowana. Wyshichanie matoletniego zostato uregulowane w aktach prawa ponadnarodo-
wego, a na plaszczyznie krajowej w Konstytucji RP i aktach nizszego rzedu — przede wszystkim Kodeksie
postepowania cywilnego w art. 216 k.p.c. (sprawy dotyczace osoby dziecka rozpoznawane w trybie pro-
cesowym) oraz w art. 576 § 2 k.p.c. (sprawy dotyczace osoby lub majatku dziecka rozpoznawane w trybie
nieprocesowym). W przepisach tych okreslono warunki dopuszczenia tej czynnosci procesowej przez sad
(jesli stosownie do okoliczno$ci bedzie to mozliwe z uwagi na rozw¢j umystowy, stan zdrowia i stopien
dojrzatoséci dziecka). Wyshuchanie matoletniego ma umozliwi¢ uwzglednienie zdania i/lub rozsadnych
zyczen dziecka. Niemniej, decyzja o przeprowadzeniu tej czynnosci procesowej nalezy do sadu. Pomimo
licznych postulatéw, w postepowaniu cywilnym brak w tym zakresie jednolitej praktyki. Wystuchanie
matoletniego odbywa si¢ zazwyczaj bez udziatu bieglego psychologa oraz stron/uczestnikow postgpowania
i ich pelnomocnikdéw, a jego ewidencja sprowadza si¢ jedynie do krotkiej notatki sedziego, co moze budzi¢
pewne watpliwosci co do waloru dowodowego tej czynnosci procesowej. Jednoczesny brak ustawowej
kontroli nad sposobem jej przeprowadzenia i weryfikacji umiejetnosci sedziowskich w tym zakresie, moze
stanowi¢ zagrozenie dla dobra dziecka, jego interesow procesowych i podmiotowosci prawnej. Rozwa-
zania podjete w artykule, przy wykorzystaniu szeregu metod badawczych, doprowadzity do wniosku, ze
instytucja wyshuchania matoletniego powinna petnic istotng funkcj¢ w postgpowaniach cywilnych w spra-
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wach dotyczacych dzieci, umozliwiajac im aktywny w nich udzial i $wiadome zabranie glosu. Jednakze,
pomimo iz instytucja ta ma potencjal wzmacniania podmiotowosci prawnej dziecka, z uwagi na niedosko-
nalo$¢ istniejacych regulacji prawnych, w tym brak doprecyzowania charakteru przedmiotowej czynnosci
procesowej i sposobu jej przeprowadzania, jej znaczenie praktyczne jest ograniczone.

Stowa kluczowe: wystuchanie matoletniego, matoletni, dobro dziecka, podmiotowos¢ prawna dziecka

Hearing of a minor as an institution aimed at enhancing the legal subjectivity
of the child in civil proceedings or a phantom idea? — postulates de lege lata
and de lege ferenda

Abstract

The aim of the article is to carry out a comprehensive legal analysis of the institution of a minor’s hearing
against the background of the current provisions of Polish civil law in the context of deliberations on the
child’s legal subjectivity. The doctrine stresses the importance of this institution in family matters as one of
the fundamental rights of the child, however, the imperfection of the existing legal regulations causes that
in practice it is sometimes marginalised. The hearing of a minor has been regulated in acts of supranational
law, and at the national level in the Constitution of the Republic of Poland and acts of a lower order — first
of all in the Code of Civil Procedure in Article 2161 of the Code of Civil Procedure (cases concerning the
person of the child heard in a trial) and in Article 576 § 2 of the Code of Civil Procedure (cases concerning
the person or property of the child heard in a non-trial procedure). These provisions set out the conditions
for the court to allow this procedural action (if, according to the circumstances, it will be possible to do so
in view of the child’s mental development, state of health and degree of maturity). The hearing of the
minor is intended to allow the child’s opinion and/or reasonable wishes to be taken into account. However,
it is up to the court to decide whether to carry out this procedural step. Despite numerous demands, there is
no uniform practice in civil proceedings in this respect. The hearing of a minor usually takes place without
the participation of an expert psychologist and the parties/participants to the proceedings and their
attorneys, and its recording is limited to a short note by the judge, which may raise some doubts about the
evidentiary value of this procedural activity. At the same time, the lack of statutory control over the manner
in which it is carried out and the verification of the judge’s skills in this respect may pose a threat to the
child’s welfare, procedural interests and legal subjectivity. The considerations undertaken in the article,
using a number of research methods, have led to the conclusion that the institution of the hearing of
a minor should play an important role in civil proceedings in cases involving children, allowing them to
actively participate in them and to speak in an informed manner. However, despite the fact that this
institution has the potential to strengthen the legal subjectivity of the child, due to the imperfection of the
existing legal regulations, including the lack of clarification of the nature of the procedural activity in
question and the manner in which it is carried out, its practical significance is limited.

Keywords: hearing of the minor, minor, welfare of the child, legal subjectivity of the child
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Wznowienie postepowania w postepowaniu podatkowym
jako specjalny tryb weryfikacji decyzji ostatecznych

1. Wstep

Instytucja wznowienia postepowania podatkowego zostata uregulowana w przepisach
rozdziatu 17. Ordynacji podatkowej? [1]. Pod wzgledem konstrukcyjnym jest uksztalto-
wana podobnie do wznowienia postgpowania administracyjnego, opisanego w rozdziale
12. Kodeksu postepowania administracyjnego® [2]. Poréwnujac obie procedury, mozna
jednak zauwazy¢ pewne roznice wynikajace z charakteru postgpowania podatkowego.
Wznowienie postepowania podatkowego jest specjalnym trybem weryfikacji decyzji
ostatecznych, ukierunkowanym na eliminowanie z obrotu prawnego decyzji z uwagi
na pewne nieprawidlowosci lub okolicznosci, ktore ujawnity sie juz po ich wydaniu.
Powyzsza teza zostanie udowodniona poprzez kompleksowe omdwienie przepiséw roz-
dziatu 17. Ordynacji podatkowej, a takze wykazanie istotnej roli wznowienia postgpo-
wania podatkowego jako postepowania w trybie nadzwyczajnym, stanowigcego wyjatek
od zasady trwato$ci decyzji administracyjnych. W niniejszym rozdziale postanowiono
skupi¢ uwage na wybranej instytucji ze wzgledu na jej rolg w realizacji zapewnienia
niezbednej stabilizacji porzadku prawnego. Zastosowana w pracy metoda badawcza
jest metoda dogmatyczno-prawna, polegajaca na jezykowo-logicznej analizie tekstow
prawnych. Na potrzeby pracy, zostata ona podzielona na wstep, uwagi ogolne dotyczace
istoty i zakresu wznowienia postepowania podatkowego, analiz¢ kolejnych przepiséw
rozdziatu 17. Ordynacji podatkowej, cze$¢ badawcza zawierajace postulaty de lege lata
i de lege ferenda oraz zakonczenie.

2. Istota i zakres wznowienia postepowania podatkowego

Jak wspomniano we wstepie, wznowienie postepowania podatkowego stanowi od-
stepstwo od jednej z zasad ogbdlnych postepowania — zasady trwatoSci decyzji — opisanej
w art. 128 o.p. i stanowiacej, ze decyzje, od ktoérych nie stuzy odwotanie w postepo-
waniu podatkowym, sa ostateczne. Ponadto, zgodnie z trescig tego przepisu, uchylenie
lub zmiana tych decyzji, stwierdzenie ich niewaznoS$ci oraz wznowienie postgpowania
moga nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w o.p. oraz w ustawach podatko-
wych. Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny, zasada trwato$ci decyzji ostatecznych
ma podstawowe znaczenie dla stabilizacji, opartych na decyzji, skutkdw prawnych
oraz sprowadza si¢ do tego, ze decyzje te obowigzujg tak dlugo, dopdki nie zostang
uchylone lub zmienione przez nowa decyzj¢ oparta na odpowiednim przepisie prawnym.
Oznacza to, iz wydanie nowej decyzji w odpowiednim trybie jest jedynym sposobem
catkowitego lub czeSciowego pozbawienia decyzji ostatecznej mocy obowigzujacej
[3]. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazuje ponadto, ze trwalos¢ de-

! michalkrzaczek6@gmail.com, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej,
https://orcid.org/0009-0008-5970-8296.

2 Dalej jako: 0.p.

3 Dalej jako: k.p.a.
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Cyzji ma znaczenie dwustronne — z jednej strony pozwala stronie polega¢ na rozstrzyg-
nieciach organéw panstwa, a z drugiej zabezpiecza organy przed wielokrotnym roz-
strzyganiem tych samych spraw. Wyjatkiem od ogdlnej zasady trwatosci ostatecznych
decyzji administracyjnych jest procedowanie przez organ administracji w trybie nadzwy-
czajnym. Z uwagi na powyzsze, tryby nadzwyczajne stuzg do weryfikacji decyzji
ostatecznych wylacznie w wyjatkowych i Scisle okre§lonych przepisami sytuacjach [4].

Tryb bedacy przedmiotem niniejszego opracowania — wznowienie postgpowania
podatkowego — tworzy wraz ze stwierdzeniem niewaznosci decyzji, uchyleniem lub
zmiang 1 wygasnieciem decyzji, zamkniety katalog trybow wzruszania decyzji osta-
tecznych [5]. Powyzsze zostaly unormowane w rozdziatach 18-20 Ordynacji podatkowej.
Wznowienie postgpowania stwarza prawng mozliwo$¢ ponownego rozpoznania i roz-
strzygniecia sprawy podatkowej zakonczonej decyzja ostateczna, jezeli postgpowanie,
w ktorym ona zapadta, byto dotkniete kwalifikowana wadliwoscia procesowa [6]. Jak
zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny, granica postepowania w sprawie wznowienia
jest wyznaczana zakresem sprawy administracyjnej zakonczonej decyzjg ostateczng. Pro-
wadzac zatem postgpowanie w sprawie wznowienia, mozna rozstrzyga¢ wylacznie sprawe
tozsama, pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym, co sprawa zakonczona
uprzednig decyzja ostateczna [7].

2.1. Przestanki wznowienia postepowania podatkowego

Przestanki wznowieniowe okresla art. 240 § 1 o.p., zgodnie z ktorym w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postepowanie w przypadkach wymienio-
nych w rozwinigciu przepisu. W katalogu tym znajduje si¢ obecnie 13 przestanek. Ma
on charakter numerus clausus. Pierwsze przestanki odnosza si¢ do faktow zaistnienia
sytuacji, w ktorej dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicz-
nosci faktyczne, okazaty sie falszywe oraz wydania decyzji w wyniku przestgpstwa.
Jak stanowig art. 240 § 2 i1 § 3 o.p., jezeli sfalszowanie dowodu lub popeienie prze-
stepstwa jest oczywiste, a wznowienie postepowania jest niezbedne w celu ochrony
interesu publicznego, postgpowanie z powyzszych przyczyn moze by¢é wznowione
réowniez przed wydaniem przez sad orzeczenia stwierdzajacego sfatszowanie dowodu
lub popehienie przestgpstwa. Ponadto, istnieje mozliwo$¢ wznowienia postgpowania
réwniez w przypadku, gdy postgpowanie przed sadem nie moze by¢ wszczete na skutek
uptywu czasu lub z innych przyczyn, okreslonych w przepisach prawa.

Kolejne okolicznosci wznowieniowe dotycza wydania decyzji przez pracownika
lub organ podatkowy, ktory podlega wytaczeniu lub przypadku, w ktorym strona nie
z wlasnej winy nie brata udzialu w postgpowaniu. Szczegolnie warta komentarza jest
druga z przywotanych przestanek. Wedlug Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, do wznowienia postepowania na podstawie braku udziatu strony w po-
stepowaniu konieczne jest wykluczenie jej zawinienia. Istotne jest zatem to, aby strona
wykazata brak winy w zwigzku z faktem, Ze nie brata udzialu w postepowaniu. Zada-
niem strony jest powotanie takich okolicznosci i zdarzen, ktére — mimo dotozenia odpo-
wiedniej staranno$ci w prowadzeniu wlasnych spraw — uniemozliwity jej udziat w poste-
powaniu podatkowym [8]. Argumentacj¢ t¢ uzupetnia Naczelny Sad Administracyjny,
wskazujac, ze przy ocenie przestanki z art. 240 § 1 pkt 4 o.p. nie jest wystarczajgce samo
stwierdzenie, ze strona nie brata udziatu w postgpowaniu, ale istotne jest powolanie si¢
takze na kryterium dotozenia odpowiedniej staranno$ci w prowadzeniu wtasnych spraw
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[9]. NSA wskazuje rowniez na rodzaj winy braku uczestnictwa, ktora obejmuje obie jej
postacie, tj. wing umyslng oraz win¢ nieumyslna, takze w postaci niedbalstwa [10].

Postgpowanie podatkowe ulega ponadto wznowieniu, jezeli wyjda na jaw istotne
dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania
decyzji 1 nieznane organowi, ktory wydatl decyzje. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze
odmienna ocena przez stron¢ faktow, istniejacych w dniu wydania decyzji i znanych
organowi wydajacemu decyzje, nie uzasadnia wznowienia postepowania [11]. Jak
wskazuje Naczelny Sad Administracyjny, ujawnienie nowych okolicznosci faktycznych,
nie oznacza sytuacji, gdy takie okoliczno$ci sa wyprowadzane z odmiennej oceny do-
wodow znanych organowi wydajacemu decyzje pierwotna [12]. Sytuacja z art. 240 § 1
pkt 5 o.p. jest najczestsza przyczyna wznowienia postgpowania podatkowego, co
zostanie szerzej omowione w czesci opracowania dot. postulatow de lege lata i de lege
ferenda. Stosunkowo nowg przestanka wznowieniowg jest okolicznos¢ dodana w nowe-
lizacji z dnia 23 pazdziernika 2018 roku [13] zmieniajacej o.p. z dniem 1 stycznia 2019
roku. Dotyczy ona ujawnienia istotnych dla sprawy nowych okoliczno$ci faktycznych
lub nowych dowodoéw, nieznanych organowi wydajacemu decyzj¢, wskazujacych na
wystapienie unikania opodatkowania lub dokonania czynno$ci opodatkowania podat-
kiem od towarow i ustug w ramach transakcji, ktéra pomimo spetienia warunkoéw
formalnych ustanowionych w przepisach ustawy, miala zasadniczo na celu osiggniecie
korzysci podatkowych, ktorych przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktoremu stuza te
przepisy lub mozliwos¢ zastosowania srodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Do przestanek wznowienia postepowania podatkowego zaliczajg si¢ rowniez:

e wydanie decyzji bez wymaganego prawem stanowiska innego organu;
wydanie decyzji na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktore nastepnie
zostaty uchylone, zmienione, wygaszone lub stwierdzono ich niewazno$¢ w sposob
mogacy mie¢ wplyw na tre§¢ wydanej decyzji;

e wydanie decyzji na podstawie przepisu, o ktdérego niezgodnos$ci z Konstytucja RP,
ustawa lub ratyfikowang umowa migdzynarodowg orzekt Trybunat Konstytucyjny;

o wplyw na tre$¢ wydanej decyzji rozstrzygnigcia zapadlego w toku procedury roz-
strzygania sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawierania uprzed-
nich porozumien cenowych;

e  wplyw na tre$¢ decyzji uprawnien okreslonych w przepisach dotyczacych korekty
deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadptaty i zwrotu podatku.

Przestankami wznowieniowymi, ktére wykraczajg poza zakres prawa krajowego,
s3: wplyw na tre$¢ wydanej decyzji ratyfikowanej umowy o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania lub innej ratyfikowanej umowy migdzynarodowej, ktorej strong jest Rzecz-
pospolita Polska, oraz wptyw orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Aktualny katalog przestanek jest efektem kilku nowelizacji Ordynacji podatkowej. Na
przestrzeni lat, ulegat on stopniowemu rozszerzaniu. Zwigkszanie liczby przestanek
zasthuguje na pochwale, poniewaz rozszerzenia oraz doprecyzowywanie tych przepisow
przektada si¢ na szczelniejszy system prawa podatkowego. W zwigzku z powyzszym,
decyzje wydawane w sposob nieprawidtowy badz po zaistnieniu okreslonych okolicznosci
sg eliminowane z obrotu prawnego lub zastepowane prawidlowymi.
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2.2. Sposoby wznowienia postepowania podatkowego

Zgodnie z art. 241 § 1 o.p. wznowienie postgpowania podatkowego nastgpuje
z urzedu lub na Zadanie strony. Strona skladajaca wniosek, jednoczesnie uruchamia
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia [14]. Z kolei wszczgcie postepowania z urzedu
oznacza uruchomienie postgpowania w trybie nadzoru [15]. Ustawodawca przewidziat
réwniez pewne ograniczenia przy niektorych przestankach, zarowno co do terminu, jak
1 sposobu wznowienia postgpowania. Postepowanie zakonczone decyzja ostateczna,
W ktorym strona nie uczestniczyta nie z wlasnej winy, moze by¢ wznowione tylko na
zadanie strony w terminie miesigca od dnia powzigcia wiadomosci o wydaniu decyzji.
Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie, na potrzeby liczenia po-
wyzszego terminu zasadnicze znaczenie ma bezsporny fakt otrzymania decyzji [16].
Z kolei w przypadku wydania decyzji na podstawie przepisu, o ktoérego niezgodnosé
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa lub ratyfikowang umowa migdzyna-
rodowa orzekl Trybunat Konstytucyjny lub gdy orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej mialo wptyw na tre$¢ wydanej decyzji, wznowienie postepowania
nastepuje wylacznie na zadanie strony wniesione w terminie miesigca odpowiednio od
dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. Jak wskazuje Dariusz Strzelec: powyzsze ,, wejscie w zZycie” nalezy
rozumieé jako zdarzenie powodujgce utrate mocy aktu normatywnego [17]. Dla zaist-
nienia przestanki kluczowe jest zatem nieorzeczenie o niekonstytucyjnosci, lecz utrata
mocy obowigzujacej przepisu bedacego podstawa decyzji podatkowej. Inna szczegotowa
regulacja dotyczy przestanki wznowieniowej dot. wptywu ratyfikowanej umowy o uni-
kaniu podwojnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy migdzynarodowe;j,
ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska na tre§¢ wydanej decyzji. W tym przypadku,
wznowienie nastgpuje wytacznie na zadanie strony. Ostatnia ze szczegoétowych regulacji
odnosi si¢ do wznowienia z powodu wptywu na tre$¢ decyzji uprawnien okre$lonych
w przepisach dotyczacych korekty deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadplaty i zwrotu
podatku. W przypadku zaistnienia powyzszej, wznowienie postgpowania nastgpuje na
zadanie strony, wniesione w terminie miesigca od dnia dorgczenia postanowienia
0 przystugujacym mu prawie dokonania korekty.

2.3. Postanowienie i decyzja o odmowie oraz wlasciwo$¢ funkcjonalna
W sprawie wznowienia post¢gpowania podatkowego

Art. 243 o.p. wskazuje na dwie formy prawne rozstrzygania w sprawie wznowienia
postepowania. W przypadku dopuszczalno$ci wznowienia postanowienia, organ podat-
kowy wydaje postanowienie 0 wszczgciu postegpowania. W razie stwierdzenia niewy-
stapienia przestanki wznowienia postgpowania zostaje wydana decyzja o odmowie
wznowienia postgpowania. Postanowienie stanowi podstawe do przeprowadzenia przez
wlasciwy organ postgpowania co do przestanek wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia
istoty sprawy. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny, postanowienie w sprawie
wznowienia postgpowania wszczyna to postgpowanie i moze jedynie wskazywaé na
przestanki uzasadniajgce wznowienie. Natomiast stwierdzenie, czy przestanki te rzeczy-
wiscie wystapity w sprawie i jaki moga mie¢ wptyw na jej rozstrzygniecie, moze by¢
wylacznie efektem postepowania przeprowadzonego po wydaniu postanowienia [18].
W przypadku, gdy organ wadliwie uznal, ze nie zachodza przeszkody do wznowienia

146



Wznowienie postgpowania w postgpowaniu podatkowym
jako specjalny tryb weryfikacji decyzji ostatecznych

postepowania i na podstawie art. 243 § 1 o.p. wydat postanowienie o wznowieniu
postgpowania, pomimo wystapienia przyczyn niedopuszczalnosci wznowienia lub uchy-
bienia terminowi do ztozenia zadania wszczgcia postepowania, postgpowanie wzno-
wieniowe jako bezprzedmiotowe winno podlega¢ umorzeniu [19].

Art. 244 o.p. wskazuje na krag organow, ktore sg wilasciwe w sprawach wznowienia
postepowania podatkowego. Zasada ogolna wskazuje, ze organem wlasciwym w spra-
wach wznowienia postepowania jest organ, ktory wydal w sprawie decyzje w ostatniej
instancji. Jezeli przyczyna wznowienia postgpowania jest dziatanie organu, ktory wydat
w sprawie decyzje w ostatniej instancji, 0 wznowieniu postgpowania rozstrzyga organ
wyzszego stopnia, ktory rownoczes$nie wyznacza organ wiasciwy w sprawach wzno-
wienia. Omawiana wyzej dewolucja kompetencji nie dotyczy przypadkow, w ktorych
decyzja w ostatniej instancji zostata wydana przez Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej, dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego
lub samorzadowe kolegium odwotawcze. Dodatkowo, art. 244 § 4 o.p. przewiduje
szczegblne sytuacje, w ktorych Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze przejaé
postepowanie do dalszego prowadzenia.

2.4. Rodzaje oraz okolicznosci wstrzymania wykonania decyzji
W postepowaniu w sprawie o wznowienie postepowania

W art. 245 o.p. ustawodawca wskazuje, jakie rodzaje decyzji moze wyda¢ organ
podatkowy, konczac jednoczes$nie prowadzone postepowanie. W przypadku stwierdzenia
zaistnienia przestanek z art. 240 o.p., organ wydaje decyzje, w ktorej uchyla w catosci
lub w czesci decyzje dotychczasowa oraz orzeka w tym zakresie co do istoty sprawy lub
umarza postepowanie. Jezeli nie zostang stwierdzone przestanki do wznowienia poste-
powania, organ odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej w czesci lub w calosci.
Ostatnia z przewidzianych sytuacji dotyczy odmowy uchylenia decyzji dotychczasowej
w catosci lub w czgsci, pomimo stwierdzenia przestanek wznowieniowych. Ta szcze-
goblna okoliczno$¢ zachodzi w dwoch przypadkach: gdy po przeprowadzeniu postgpo-
wania wyjasniajacego okazuje si¢, ze moglaby zosta¢ wydana jedynie decyzja rozstrzy-
gajaca istote sprawy tak, jak decyzja dotychczasowa oraz gdy wydanie nowej decyzji
rozstrzygajacej sprawe nie mogloby nastapi¢ z uwagi na uplyw termindw prze-
dawnienia.

Zgodnie z art. 246 o.p. wstrzymanie wykonania decyzji moze nastgpi¢ z urzgdu lub
na zadanie strony. Warunkiem wstrzymania jest istnienie prawdopodobienstwa uchylenia
decyzji. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przyjecie kryterium prawdopodobien-
stwa jako przestanki wstrzymania wykonania decyzji, rodzi dla organu okreslone obo-
wigzki zwigzane z badaniem oceny kryterium [20]. Na postanowienie w sprawie wstrzy-
mania wykonania decyzji stronie stuzy zazalenie, chyba Ze postanowienie zostato wydane
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej,
naczelnika urzedu celno-skarbowego lub samorzadowe kolegium odwotawcze. Odnosi
si¢ to do rozstrzygnie¢ zardbwno pozytywnych, jak i negatywnych dla strony [20].

3. Postulaty de lege lata i de lege ferenda

W obowigzujacym stanie prawnym przepisy regulujagce wznowienie postepowania
podatkowego sa precyzyjne i kompletne oraz zgodne z zasada szybko$ci i prostoty
postepowania. Obserwujac uksztaltowane na przestrzeni lat orzecznictwo w zakresie
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tego trybu nadzwyczajnego, mozna stwierdzi¢, ze pomimo historycznych nieporozumien
zwigzanych z oceng zasadnos$ci samego wniosku o wznowienie postepowania pod katem
zmiany decyzji [17], obecnie wyktadnia tych przepisow przestala budzi¢ watpliwosci.
Pozostajac w tematyce orzecznictwa, warto wskaza¢ na najczeSciej oraz najrzadziej
rozpatrywane przedmiotowo przez sady przestanki postgpowania wznowieniowego.
Kryterium oceny bedzie stanowita liczba orzeczen sagdowych odnoszacych si¢ do po-
szczegblnych przestanek i opublikowanych w systemie Lex na dzien 31 maja 2023 roku.
Zgodnie z powyzszym, do najczgsciej wystepujacych przestanek nalezy zaliczyé:
wyjscie na jaw istotnych dla sprawy nowych okoliczno$ci faktycznych lub nowych
dowodoéw istniejagcych w dniu wydania decyzji, nieznanych organowi, ktory wydat
decyzje (5324 orzeczen), wydanie decyzji na podstawie przepisu, o ktorego niezgod-
nosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg lub ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa orzekt Trybunat Konstytucyjny (2800 orzeczen) oraz wptyw na tre$s¢ wy-
danej decyzji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (2591 orzeczen).
Jak wynika z powyzszego, to przede wszystkim nowe okolicznosci lub dowody maja
najczestszy wptyw na ponowne podjecie sprawy zakonczonej decyzja ostateczng. Fakt
tak czestego wystepowania tej przestanki moze uzasadnia¢ potaczenie w jednym prze-
pisie dwoch mozliwych sytuacji, wystepujacych roztagcznie od siebie. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Wydawane przez powyzsze trybunaly orzeczenia, czgsto
stanowig o zmianie zgodnos$ci z porzadkiem prawnym podstawy wydania decyzji osta-
tecznej, co moze skutkowa¢ wznowieniem postepowania. Z kolei do najrzadziej wyste-
pujacych przestanek nalezg:

e wplyw na tre$¢ decyzji uprawnien okreslonych w przepisach dotyczacych korekty
deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadptaty i zwrotu podatku (1 orzeczenie);

e wyjscie na jaw istotnych dla sprawy nowych okolicznos$ci faktycznych lub nowych
dowodow, nieznanych organowi, ktory wydat decyzj¢ i wskazujacych na wystapienie
unikania opodatkowania lub dokonania czynnosci opodatkowania podatkiem od
towaroéw 1 ustug w ramach transakcji, ktéra pomimo spetnienia warunkéw formal-
nych ustanowionych w przepisach ustawy, miata zasadniczo na celu osiagnigcie
korzysci podatkowych, ktorych przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktéremu
shuza te przepisy lub mozliwo$¢ zastosowania $rodkow ograniczajacych umowne
korzysci (7 orzeczen);

e wplyw na tres¢ wydanej decyzji rozstrzygnigcia zapadtego w toku procedury roz-
strzygania sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawierania
uprzednich porozumien cenowych (9 orzeczen).

Niewyksztalcona linia orzecznicza dla tych przestanek wynika z krotkiego okresu
obowigzywania tych przepiséw, poniewaz wszystkie z nich uzupehity katalog prze-
stanek wznowieniowych wejSciem w Zycie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 roku
zmieniajacej o0.p. w dniu 1 stycznia 2019 roku.

W kwestii postulatow de lege ferenda, proponuje si¢ stopniowe zwigkszanie kata-
logu przestanek wznowieniowych w oparciu o zauwazane luki procesowe. Prawo podat-
kowe materialne nalezy do dziedzin dynamicznych i szybko zmieniajacych sie, przez
co rowniez i postgpowanie musi nadgza¢ za duchem zmian zachodzacych w przepisach
materialno-prawnych. Ze wzgledu na bogata i dobrze wypracowang na przestrzeni lat
lini¢ orzeczniczg w zakresie postgpowania wznowieniowego, jego przebieg nie powinien
ulega¢ modyfikacjom.
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4. Podsumowanie

Przedstawiona analiza wykazuje, ze wznowienie postegpowania podatkowego jako
specjalny tryb weryfikacji decyzji ostatecznych jest ukierunkowany na eliminowanie
Z obrotu prawnego decyzji z uwagi na pewne nieprawidtowosci lub okolicznosci, ktore
ujawnity si¢ juz po ich wydaniu. Przepisy rozdziatu 17. Ordynacji podatkowej, normu-
jace ten nadzwyczajny tryb, okreslaja kolejno: przestanki, sposoby, rodzaje, mozliwe
rozstrzygniecia postgpowania wznowieniowego, wilasciwos¢ funkcjonalng sadow
W tym zakresie oraz okoliczno$ci wstrzymania wykonania decyzji. Konstrukcja trybu jest
oparta na og6lnych zasadach wznowienia postgpowania administracyjnego — tak jak
W przypadku regulacji z k.p.a., postepowanie wznowieniowe ma na celu eliminowanie
z obrotu prawnego decyzji z uwagi na pewne nieprawidtowosci lub okolicznosci, ktore
ujawnity si¢ juz po ich wydaniu. Przewidziane zostaty ku temu odpowiednie narzedzia
prawne, w tym na przyktad dopuszczenie dewolucji kompetencji z art. 244 § 2 o.p.
Najistotniejszym aspektem w procesie eliminowania z obrotu prawnego nieprawidto-
wych badz wydanych w okoliczno$ciach zaistnialtych po wydaniu decyzji, wydaja si¢
jednak przestanki, ktdre na przestrzeni lat wygenerowaly bogate orzecznictwo, za$ ich
katalog stopniowo jest rozszerzany w odpowiedzi na zmieniajace si¢ prawo.
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Wznowienie postepowania w postepowaniu podatkowym jako specjalny tryb
weryfikacji decyzji ostatecznych

Streszczenie

Rozdziat zostal poswigcony instytucji wznowienia postgpowania podatkowego, uregulowanej w przepisach
rozdziatu 17. Ordynacji podatkowej. Zagadnienie to ma donioste znaczenie praktyczne, poniewaz stanowi
o specjalnym trybie, ktory jest ukierunkowany na eliminowanie z obrotu prawnego decyzji z uwagi na
pewne nieprawidtowosci lub okolicznoscei, ktore ujawnity si¢ juz po ich wydaniu. Praca stanowi komplek-
sowe omOwienie przepisow rozdziatu 17. Ordynacji podatkowej, a takze ma na celu wykazanie istotnej roli
wznowienia postgpowania podatkowego jako postepowania w trybie nadzwyczajnym, stanowiacego wyjatek
od zasady trwato$ci decyzji administracyjnych. Praca zostala podzielona na wstegp, uwagi ogdlne dotyczace
istoty i zakresu wznowienia postgpowania podatkowego, analize kolejnych przepisdw rozdziatu 17. Ordy-
nacji podatkowej, cz¢$¢ badawcza zawierajaca postulaty de lege lata i de lege ferenda oraz zakonczenie.
Stowa kluczowe: postepowanie podatkowe, wznowienie postepowania, organy podatkowe

Reopening of proceedings in tax proceedings as a special mode of verifying final
decisions

Abstract

This chapter focuses on the institution of reopening tax proceedings, regulated in the provisions of Chapter
17 of the Tax Ordinance. This issue has significant practical importance as it pertains to a special procedure
aimed at eliminating certain irregularities or circumstances that have arisen after the issuance of a decision.
The paper provides a comprehensive analysis of the provisions of Chapter 17 of the Tax Ordinance and aims
to demonstrate the significant role of reopening tax proceedings as an extraordinary procedure, deviating
from the principle of the finality of administrative decisions. The work is divided into an introduction, general
remarks on the nature and scope of reopening tax proceedings, an analysis of the successive provisions of
Chapter 17 of the Tax Ordinance, a research section containing de lege lata and de lege ferenda postulates,
and a conclusion.

Keywords: tax proceedings, reopening of proceedings, tax authorities
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Ryzyko i ubezpieczenia
W obszarze przesylek drobnicowych

1. Wprowadzenie

Obecnie, kiedy e-commerce rozwija si¢ bardzo dynamicznie, wysytka przesytek
drobnicowych stala si¢ jednym z wazniejszych elementow biznesu. Jednak wraz ze
wzrostem ilosci przesytek dochodzi rowniez do zwigkszenia ryzyka zwigzanego z ich
transportem. Ryzyko to moze wynika¢ z réznych czynnikéw, takich jak np.: uszkodze-
nia czy utrata przesylek w trakcie transportu, opéznienia w dostawie czy nawet kradzieze.
Dlatego tez zarzadzanie ryzykiem W obszarze przesytek drobnicowych zyskuje na
znaczeniu. Jednym z narzedzi, ktore pozwalaja na ograniczenie ryzyka w przesytkach
drobnicowych, sg ubezpieczenia.

Celem opracowania jest proba identyfikacji ryzyka w obszarze przesylek drobni-
cowych.

Przedsigwzigcie badawcze kierunkuja pytania:
Jaka jest odpowiedzialno$¢ przewoznika w zakresie transportowanego towaru?
Jaka jest czgsto$¢ wystepowania szkod w procesie logistycznym przesytek?
Jakie sg mozliwos$ci objecia ochrong ubezpieczeniowa przesytek kurierskich?
Do realizacji przedstawionego celu wykorzystano metody badawcze, jakimi s3:
studium literatury przedmiotu;
analiza interpretacyjna przepisow prawnych;
badanie ankietowe.

N

. Istota ryzyka

Ryzyko jest pojeciem powszechnym, a jego znaczenie w duzej mierze zalezy od
zjawiska, ktorego dotyczy. Moze ono wystegpowaé w réznych sytuacjach i nies¢ ze
soba rozne skutki. W literaturze przedmiotu nie ma jednej spdjnej definicji ryzyka, ktora
mogtaby odda¢ w petni znaczenie tego pojecia. Dokonujac wyjasnienia jego istoty, jedni
autorzy podkreslaja skutki, jakie ze sobg moze nie$¢, a inni mozliwos¢ nieosiggnigcia
zaktadanego celu [1].

Ryzyko moze by¢ definiowane jako prawdopodobienstwo zrealizowania si¢ niepo-
zadanego zdarzenia, ktére powodowaé moze, chociaz nie musi, jakas$ szkode Iub strate
bedaca udziatem tego, kogo zdarzenie to dotyczy [2]. Natomiast w doktrynie ubezpie-
czeniowej znane jest okreslanie ryzyka jako zdefiniowanej niepewnosci, ktora dotyczy
mozliwo$ci powstania szkody [2]. Istota ryzyka jest jego niepewnos$¢, a kluczowa
cechg losowos¢.

! anna.celczynska@uni.lodz.pl, Katedra Ubezpieczen, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lodzki.

2 jankowski.lukasz.pl@gmail.com, lukasz.jankowski@edu.uni.lodz.pl, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £.odzki.

151



Anna Celczynska, Lukasz Jankowski

Holton zwraca uwagg na to, ze ryzyko odnosi si¢ do jednostek (ludzi), ktére sa
samo$wiadome. Natomiast firmy, organizacje czy rzady nie sg samo$wiadome,
aw zwiazku z tym nie sg one narazone na ryzyko. Takie instytucje sa raczej swego
rodzaju kanatami, przez ktore jednostki — pracownicy, inwestorzy, wyborcy — podej-
mujg ryzyko. Zgodnie z tg koncepcja ostatecznym odbiorcg ryzyka jest cztowiek,
a przekonanie o tym, ze to przedsiebiorstwo podejmuje ryzyko, jest btedne [3].

Wyrdznia si¢ dwa podej$cia do ryzyka:

e dynamiczne — wynikajace z dziatania;
oraz statyczne — jako pewna sytuacja, stan rzeczy, status quo.
Ryzyko obrazuje zatem stan zagrozenia (niepewnosci) oraz mozliwosc:
poniesienia straty materialnej lub niematerialnej;
wystapienia okreslonego nieprzewidzianego zdarzenia;
uzyskania wyniku (efektu, celu) odmiennego od zaktadanego [4].

3. Ubezpieczenia jako narzedzie w zarzadzaniu ryzykiem

Analizujac literature przedmiotu, mozna zauwazy¢, ze znaczenie i miejsce ubez-
pieczenia w podejmowaniu ryzyka w dziatalnosci gospodarczej, w tym: transportowej,
ewoluowato na przestrzeni wiekow. Zmiany w tej materii implikowat dynamiczny
charakter ryzyka, rozwoj koncepcji naukowych i praktycznych w zakresie zarzadzania
ryzykiem, a takze do§wiadczenia w funkcjonowaniu instrumentu ubezpieczenia. | tak,
na przestrzeni wiekéw z samodzielnego, stosowanego nieco w oderwaniu instrumentu
ubezpieczenie stato si¢ elementem — cho¢ niezaprzeczalnie bardzo istotnym — w pro-
cesie zarzadzania ryzykiem.

O konkurencyjnosci tej metody zarzadzania ryzykiem nad innymi $wiadcza
nastepujace kryteria:

1. Skutecznos$¢ — oznacza petno$é i pewnos¢ rekompensaty za poniesione straty. Aby
mozliwe bylo osiggnigcie tego zapewnienia, konieczne jest ustalenie odpowiedniego,
dostosowanego do potrzeb konsumenta zakresu ochrony ubezpieczeniowej, ktory
bedzie zapewnia¢ nadzér w obszarze ubezpieczen oraz realno$¢ ochrony ubezpie-
czenioweyj.

2. Koszt — bezposrednim i podstawowym kosztem ubezpieczenia jest wyrazona w pie-
nigdzu sktadka ubezpieczeniowa (cena ustugi ubezpieczeniowej), w zamian za
ktora, zaktad ubezpieczen gwarantuje pokrycie okre§lonych strat.

3. Dodatkowe korzysci:

e S$wiadczenia ubezpieczyciela — zaktad ubezpieczen moze zaoferowa¢ dodatkowe
$wiadczenia, np. analize ryzyka i prewencji oraz administrowanie roszczeniami,
e korzysci stanowigce pochodng posiadania ubezpieczenia — elastycznos¢ ubez-
pieczenia, duza dostepno$¢, dyscyplinowanie, poczucie bezpieczenstwa.
4. Dostepnos¢ — mozliwos¢ ubezpieczenia danego ryzyka. W zalezno$ci od potrzeb
podmiotu, mozliwe jest ubezpieczenie wybranego rodzaju ryzyka, jesli zaktad ubez-
pieczen bedzie zdecydowany je przyjac [5].

4. Odpowiedzialnos¢ przewoznika drogowego

W Polsce odpowiedzialno$¢ przewoznika drogowego regulowana jest przez rozne
przepisy prawne, ktore majg na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa, efektywnosci
i zrownowazonego rozwoju sektora transportowego. Wérdd najwazniejszych aktow
prawnych dotyczacych odpowiedzialno$ci przewoznikow drogowych, warto wymienic:
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Ustawe o transporcie drogowym [6] — reguluje kwestie zwigzane z organizacja
i wykonywaniem przewozow drogowych, zardwno osob, jak i towarow. Zawiera
réwniez przepisy dotyczace licencjonowania przewoznikéw, wymogow technicz-
nych i eksploatacyjnych pojazdow oraz przepisy zwigzane z ochrong Srodowiska
i bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Kodeks Cywilny [7] — zawiera przepisy dotyczace umoéw przewozu oraz odpowie-
dzialno$ci przewoznika za szkody wyrzadzone w zwigzku z realizacja przewozu.
Regulacje kodeksu cywilnego dotyczace umowy przewozu w zakresie transportu
drogowego sa stosowane w zasadzie pomocniczo iw zakresie, w jakim nie ma
odrebnych regulacji. W odniesieniu do transportu drogowego wystepuja odrgbne
przepisy (jest to ustawa Prawo przewozowe).

Ustawe Prawo przewozowe [8] — uregulowane sg tu kwestie dotyczace odpowie-
dzialnosci przewoznika z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
przewozu przesytek.

Konwencj¢ CMR [9] — konwencja ta, cho¢ miedzynarodowa, ma rowniez zasto-
sowanie w Polsce jako zrodto prawa dotyczace przewozow drogowych. Reguluje
ona odpowiedzialno$¢ przewoznika w przewozach migdzynarodowych, zasady spo-
rzadzania listow przewozowych oraz inne kwestie zwigzane z przewozami
drogowymi.

Zgodnie z regulacjami Ustawy Prawo Przewozowe (art. 65-70), przewoznik:
odpowiada za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesytki od momentu jej przyjecia
do przewozu az do jej wydania, chyba Ze szkoda wynikta z przyczyn wystepujacych
po stronie nadawcy lub odbiorcy, niewywolanych wing przewoznika, z wasciwosci
towaru albo wskutek sity wyzszej;
przewoznik jest zwolniony od odpowiedzialnosci w przypadku takich okolicz-
nosci, jak nieprawidtowe oznakowanie, niedostateczne lub wadliwe opakowanie,
specjalna podatnosc¢ rzeczy na szkode oraz przewoz przesylek, ktore powinny by¢
dozorowane, jesli szkoda wynikla z przyczyn, ktorym dozorca miat zapobiec;

w przypadku nienaruszonej przesylki, przewoznik nie odpowiada za ubytki, kto-
rych nie sprawdzit przy nadaniu, jesli przesylka dotrze bez naruszen;

w przypadku przesytek, ktore z powodu swoich wlasciwos$ci traca na masie, prze-
woznik odpowiada tylko za t¢ cze$¢ ubytku, ktora przewyzsza normy ustalone
zgodnie z przepisami lub zwyczajowo przyijete.

5. Ryzyko w transporcie drogowym towarow

Ryzyko jest §cisle zwigzane ze szkodami i stratami w transportowanym towarze.

Szkoda transportowa jest rozumiana jako szkoda powstala w przewozonych prze-
sytkach [10]. W zwiazku z tym gtdéwna cechg szkody transportowej jest jej powstanie
W trakcie procesu przemieszczania, czyli od chwili przyjecia przesyiki przez przewoz-
nika do jej dostarczenia oraz wydania odbiorcy.

Towar podczas transportu narazony jest na wielorakie niebezpieczenstwa. Ponizej

przedstawiono najczesciej wystepujace rodzaje ryzyka:

zniszczenia lub uszkodzenia na skutek awarii srodka przewozowego;

zniszczenia lub uszkodzenia na skutek niewlasciwego obchodzenia si¢ z towarem
przez przewoznika lub inne osoby uczestniczace w procesie przemieszczania towaru,
kradziez;
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e  zaginigcie;

e zepsucie lub ubytek ciezaru na skutek wlasciwosci towaru;

e zniszczenia lub uszkodzenia towaru na skutek dziatania sity wyzszej o charakterze
naturalnym (zywiotowym) lub spotecznym (dziatania wojenne, strajki itp.).

6. Ochrona ubezpieczeniowa przesylek kurierskich

Transport kurierski pozostaje jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ obszarow
gospodarki, gtownie dzigki rosnacej ilosci dobr sprzedawanych za posrednictwem
Internetu [11]. Tendencje te zaprezentowano w tabeli 1, gdzie przedstawiono analiz¢
w zakresie liczby przesytek kurierskich w okresie 2013-2021, zestawiong z ogdlnym
wolumenem krajowych ushig pocztowych oraz reklamacjami zwigzanymi z utrata,
ubytkiem, uszkodzeniem lub op6znieniem przesyiki.

Tabela 1. Liczba ustug pocztowych i przesytek kurierskich w Polsce w latach 2013-2021

Wolumen sumaryczny ustug . . .
pocztowych Przyrost Ogglna liczba reklamacji
s . W tym . zwigzanych z przesytka
(przesylki listowe, paczki . liczby :
! przesylki (W tym utrata przesyiki,
Rok pocztowe, przesytki NN przesylek e
. kurierskie o ubytek zawartosci,
reklamowe, przesytki kurierskich - i
L [min szt.] uszkodzenie, opdznienie
kurierskie, przekazy pocztowe rok do roku L
. i inne) [szt.]
itd.) [min szt.]
2013 2084,7 136,5 - 133894
2014 1982,1 194,5 42,5% 84701
2015 2005,7 216/4 11,3% 287031
2016 1899,3 264,3 22,1% 165 066
2017 1868,5 308,1 16,6% 864 949
2018 1926,3 368,8 19,7% 1337 257
2019 1886,2 440,9 19,5% 1016 186
2020 1875,4 635,6 44,2% 953 830
2021 1935,1 776,0 22,1% 718 530

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie [12-20].

Wida¢ tutaj wyraznie ponad 568% wzrost ilosci przesylek kurierskich pomiedzy
rokiem 2021 a 2013, przy jednoczesnym wzro$cie reklamacji na poziomie 538%
z analogicznych lat. Uzupelieniem analizy w zakresie liczby przesylek kurierskich,
ktére uzyte zostanie do dalszych rozwazan, jest natomiast zestawienie tych danych
z liczbg ludnosci w Polsce. Na podstawie danych znajdujacych si¢ w tabeli 2 mozna
stwierdzi¢, ze liczba przesylek kurierskich przypadajacych na jednego mieszkanca
rosnie nieprzerwanie od poczatku okresu objetego analiza, tj. od 3,59 w 2013 roku do
20,56 w 2021 roku.

Tabela 2. Srednia roczna iloéé przesytek kurierskich na osobe w Polsce w latach 2013-2021

Wyszczegolnienie | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021
L‘CZb[TTﬁ“OSCI 3804 | 3801 | 37,99 | 37,97 | 37,97 | 37,97 | 37,97 | 37,90 | 37,75
Przesgr;ﬁ;]l‘s‘;t‘]erSkle 1365 | 1945 | 2164 | 2643 | 3081 | 3688 | 4409 | 6356 | 7760
Przesylidfosobe | 559 | 515 | 570 | 696 | 811 | 971 | 1161 | 1677 | 20,56
(rocznie)

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie na podstawie [12-21].
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W miare zwigkszania liczby przesylek rocznie, przecigtny klient zamawiajacy ushuge
transportu narazony jest w wickszej mierze na otrzymanie uszkodzonej przesyiki
(przy zalozeniu jednakowej jakosci serwisu spedycyjnego), co w niniejszej pracy
okreslane jest ryzykiem klienta ustug przewozowych. Naturalng kwestig jest, ze osoby
korzystajace z takich $wiadczen, szukaja wsparcia w roztozeniu kosztow przedmio-
towego ryzyka [22]. Wsparcie to zapewni¢ mozna zar6wno ze strony ushugobiorcy,
jak i ustugodawcy. Klient ustug przewozowych ma mozliwo$¢ zawarcia dodatkowego
ubezpieczenia. Natomiast przewoznik Z mocy prawa ponosi odpowiedzialnos¢ za
przewozony towar, co zostato juz wczesniej wspomniane. Warto jeszcze podkreslic,
ze przewoznik kurierski odpowiada za przesytke od momentu jej odbioru od nadawcy,
az do momentu doreczenia odbiorcy. Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje m.in. utrzymanie
przesylki w stanie nienaruszonym, dostarczenie jej w okreslonym terminie oraz zapew-
nienie odpowiedniego zabezpieczenia w czasie transportu. W przypadku naruszenia
tych warunkow, przewoznik kurierski ponosi odpowiedzialnos¢ za ewentualne szkody.
Aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z ustawowa odpowiedzialnoscig w zakresie transportu
przesylek, przewoznik drogowy ma mozliwos¢ skorzystania z ochrony ubezpiecze-
niowej oferowanej przez zaklady ubezpieczen.

Istnieja dwa podstawowe rodzaje ubezpieczen stosowanych w transporcie drobni-
cowym:

o Ubezpieczenie Odpowiedzialnosci Cywilnej Przewoznika (OCP);
e oraz ubezpieczenie mienia w transporcie CARGO.

Ubezpieczenie OCP zabezpiecza firme transportowa przed ewentualnymi stratami
finansowymi z tytulu przewozu powierzonego tadunku [23]. Nalezy tu doda¢, ze
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika nie zapewnia przedsigbiorstwom
kurierskim petnej ochrony, chocby ze wzglgdu na ograniczenia wysokosci wyptat
odszkodowan, zwigzane z waga przesytki czy tez wylaczenia odpowiedzialno$ci
zaktadu ubezpieczen dotyczace m.in. dziatania sity wyzszej podczas dokonania si¢
szkody. W takim przypadku pomocne moze okaza¢ si¢ ubezpieczenie CARGO bedace
ochrong nie tyle przewoznika, ile samej przesytki. W sytuacji, gdy dojdzie do szkody
na przesylce i nie bedzie to sytuacja podlegajaca pod ochrong OCP, a uprawniony do
odszkodowania zaznaczy fakt zaistnienia szkody, najprawdopodobniej wyptacone
zostanie odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia CARGO [24]. Dotyczy to oczywiscie
przypadku, kiedy przewoznik wykupit ubezpieczenie CARGO, a sam towar nie podlegat
opisanym w ogolnych warunkach ubezpieczenia (OWU) wytgczeniom odpowiedzial-
nosci, ktore z reguty sa mniej restrykcyjne niz w ubezpieczeniu OCP.

Aspektem wymagajacym uwagi jest ubezpieczenie transportowanej przesytki dedy-
kowane bezposrednio klientowi ustug przewozowych. Taka propozycje prezentuja
firmy kurierskie automatycznie w momencie zakupu ushugi przewozu lub tez jest ona
oferowana w formie dodatkowej ustugi.

Niejednokrotnie zakres proponowanego ubezpieczenia dodatkowego bedzie dla klienta
elementem przewazajacym przy wyborze firmy transportowej, szczegdlne w erze
duzej konkurencji w sektorze KEP? i zblizonych cenach ustug podstawowych. W celu
dokonania wlasciwego wyboru warto zatem przeanalizowa¢ rdzne warianty, zawarte

3 KEP — branza przesytek Kurierskich, Ekspresowych i Paczkowych. Definicja zaczerpnieta z: Ratajczak J.,
Lorenc A., Ocena efektywnosci logistycznej obstugi klienta w branzy KEP, Logistyka, 6, 2015, s. 1251-1261.

155



Anna Celczynska, Lukasz Jankowski

W nich sumy i zakresy ubezpieczen, wysokosci sktadek ubezpieczeniowych oraz wy-
Taczenia odpowiedzialnosci. Przyktad takiego poroéwnania zaprezentowany zostal
w tabeli 3.

Tabela 3. Pordwnanie wybranych ofert ubezpieczenia mienia proponowanych w ramach ustug dodatkowych
do przesytek kurierskich

Firma przewozowa Poczta Polska [25] InPost [26] FedEx Ex[gr7e]ss Poland
AGRO Ubezpieczenia — .
Towarzystwo Generali Powszechne GD Insurance Company
Zaklad ubezpieczen . , Towarzystwo Emerytalne
Ubezpieczen Spotka Akcvina DAC
W?zajemnych P Y
Szkody wyrzadzone 'rlliegle \:lvafgfliwome
Ubezpieczonemu Mienie okreslone | miedzy 4
. . . . 1 krajowym, przewozone
polegajace na utracie, w polisie podczas jego na podstawie listu
. uszkodzeniu lub ubytku przewozu transportem P
Przedmiot przewozowego we

W przesylce, powstate wilasnym lub transportem
wskutek niewykonania | powierzonym przy uzyciu
lub nienalezytego jednego lub kilku srodkow

wszelkich fazach
przewozu od chwili

ubezpieczenia

. . przyjecia przesyltki do
wyk%r:)ga 1}1)11}18% przez transportu. przewozu przez FedEx do
¢ & chwili wydania przesyiki.
Maksymalna suma 50 000 PLN 20000 PLN 50 000 PLN
ubezpieczenia
Sktadka 1,00 PLN 3,00 PLN 8,44 PLN

ubezpieczeniowa

Opdznienia w dor¢czeniu,

Szkody powstate z winy | Nieprawidlowy zatadunek szkody wynikajace

odbiorcy, utrata danych towarow, kradziez, 7 niewladciweso
z no$nikow cyfrowych, | dziatanie deszczu, $niegu, opakowania. bo \55 tale
. szkody zwigzane mrozu, upatu lub pas °P
Wybrane wylaczenia oY . . z winy nadawcy lub
Co o Z przejgciem przesytki zwyktych zmian .
odpowiedzialno$ci , . . odbiorcy, spowodowane
przez organy panstwowe, | wilgotnosci, konfiskaty A eCiom DIZeZ orean
szkody powstate dokonane przez organy e p gany
. . R R panstwowe, czy powstate
w wyniku niedbalstwa panstwowe, opoznienie S e
wskutek strajkow i wojen
nadawcy [28]. przewozu [29].

[30].

Zrddto: Opracowanie wilasne na postawie [25-30].

W zaprezentowanych ofertach ubezpieczeniowych widoczne sg nie tylko réznice
W cenie ubezpieczenia, ale przede wszystkim roéznice W wytaczeniach odpowiedzial-
nosci 1 sumach ubezpieczenia (tj. gornej granicy odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen).
Moze to wptywa¢é na decyzje w kwestii wyboru samej firmy przewozowej, o ile oczy-
wiscie opcja ubezpieczenia jest brana pod uwage przez klienta. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze kazda z ofert moze by¢ roznie interpretowana przez ustugobiorce ze
wzgledu na jego indywidualne upodobania. Preferencje te nie byly jednak przedmiotem
analiz w niniejszej pracy, co nie daje podstaw do dokonania kryterialnego poréwnania
zaprezentowanych ofert, a ich prezentacja stuzy celom wytacznie pogladowym.

7. Studium empirycznej analizy szkod w procesie logistycznym przesylek
kurierskich na podstawie badania ankietowego

Ankieta rozdystrybuowana zostata za posrednictwem portalu LinkedIn oraz nie-
formalnych kanalow dystrybucji (takich jak rozprzestrzenianie linku do badania wsrod
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znajomych). Formularz wykonany metodg CAWI* (ang. Computer-Assisted Web Inter-
view) uzupetniony zostat przez 154 respondentow (n = 154), z czego 68,8% stanowily
kobiety, a 31,2% mezczyzni (zaden z respondentow w pytaniu o ple¢ nie oznaczyt
odpowiedzi ,,inne/wol¢ nie podawac”). Ramowa struktur¢ demograficzng osob biora-
cych udzial w badaniu przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Struktura spoteczno-demograficzna respondentow

Miasto do Miasto od Miasto Suma
. . ., 50 000 do powyzej wedtug
Miasto \ Wiek Wies . 50 OQO ] 100 000 100 000 arupy
mieszkancow . ., . ., : .
mieszkancow | mieszkancow | wiekowej
Ponizej 18. roku zycia 0 1 0 0 1
18-27 lat 2 12 1 10 25
28-43 lata 4 19 5 25 53
44-58 lat 10 41 5 4 60
Powyzej 58. roku zycia 2 11 1 1 15
Suma wedhug wielkosci 18 84 12 40 154
miejscowosci

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Wida¢é tutaj, ze wigkszos¢ odpowiedzi udzielonych zostato przez osoby w wieku
pomiedzy 28. a 58. rokiem zycia (73,4%). Natomiast dominujaca wielko$cig miejsco-
wosci, w ktorej mieszkali respondenci byto miasto do 50 000 mieszkancow (54,5%).
Rozpigtos¢ grup wiekowych dobrana zostata (w przyblizeniu) zgodnie ze stosowa-
nymi przedziatami pokoleniowymi [31, 32], a ich szczegdtowy zakres zaprezentowano
w tabeli 5.

Tabela 5. Formalna struktura pokolen obecnych w spoteczenstwie XXI wieku

Pokolenie Grupa wiekowa
Pokolenie Alfa oraz Pokolenie Z Ponizej 18. roku zycia
Pokolenie Z 18-27 lat
Pokolenie Y 28-43 lata
Pokolenie X 44-58 lat
Pokolenie Baby Boomers Powyzej 58. roku zycia

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie [31-32].

W badaniu sprawdzona zostala czegsto§¢ korzystania z ushug kurierskich w zalez-
nosci od konkretnej grupy wiekowej, a wyniki tego pomiaru przedstawiono w tabeli 6.

4 Computer-Assisted Web Interview (CAWI) technika wspomaganego komputerowo wywiadu internetowego
stuzaca do zbierania informacji, w ktorej respondent proszony jest o wypehienie ankiety przestanej droga elek-
troniczng (definicja zaczerpnigta z: Czerski W., Narzedzia informatyczne wspomagajgce prace nowoczesnego
naukowca. Edukacja-Technika-Informatyka, 8(1), 2017, s. 199-204).

157



Anna Celczynska, Lukasz Jankowski

Tabela 6. Czgstos¢ korzystania z ustug kurierskich

Bardzo . ; i .
sporadycznie: Sporaliiyicznle. UE;zrkkowaple. Czesto: 12 Bardgo. czgsto:
zaledwie kilka okolo lkakrotnie razy czescle) mz

Grupa razy do roku 12 ra,zy Welagu | Wclagumiesiaca |-, tygodniu 2 razy .
wiekowa (1-3 razy) potrocza (1-3razy) w tygodniu
5 Ir’g;‘lzgycia 0% 0% 1% 0% 0%
18-27 lat 0% 4% 10% 1% 1%
28-43 lata 1% 1% 22% 8% 3%
44-58 lat 3% 9% 24% 3% 0%
56 Pr‘(’)‘l‘(’uygcia 3% 4% 3% 0% 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zdecydowana wigkszos¢ osob oznaczyla w tym pytaniu odpowiedz wskazujaca na
umiarkowane korzystanie z ustug kurierskich, tj. 1-3 razy w miesigcu (60% ankietowa-
nych). Natomiast wszystkie odpowiedzi udzielone na to pytanie uktadaja si¢ zgodnie
z rozktadem normalnym, tworzac histogram przedstawiony na wykresie 1.

80%
60%
60%
40%
18%
I

0% | ——

1-3razy wroku 2-4razy wroku 6-18razy wroku 52-104razyw >104 razy w roku

roku

Wykres 1. Czestos¢ korzystania z ustug kurierskich w formie histogramu. Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejne pytanie zawarte w kwestionariuszu ankiety dotyczyto czgstosci otrzymy-
wania uszkodzonych przesylek. Respondenci mieli tutaj do wyboru pig¢ przedzialow
reprezentujacych W sposob obrazowy i przystepny dla czytelnika prawdopodobienstwo
otrzymania uszkodzonej (z winy przewoznika) przesytki.

Tabela 7. Czgsto$¢ otrzymywania uszkodzonych przesytek wedtug opinii respondentow

Sporadvcznie: Umiarkowanie: Czesto:
Nigdy nie | Bardzo sporadycznie: pmm.ey iz "| mniej nizjedna okoto
Grupa otrzymatem | w okresie ostatnich | rzesJ ta na przesytka na 1 przesytka
wiekowa uszkodzonej | 5 lat 1 raz dostarczono kzz de ?5]0 st kazde 20 na kazde 10
przesytki uszkodzong przesytke uszkodz (3]na dostarczonych jest jest
uszkodzona uszkodzona
5 Ir’gazglycia 0% 1% 0% 0% 0%
18-27 lat 4% 6% 4% 2% 1%
28-43 lata 7% 12% 12% 4% 0%
44-58 lat 15% 11% 9% 3% 1%
8 Pr?lzuyzz?cia 8% 1% 0% 0% 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zaktadajac, ze kazdy z wymienionych wyzej przedziatow, mozna przyporzad-
kowa¢ do prawdopodobienstwa otrzymania uszkodzonej przesytki rownemu zgodnie
Z rozkladem zaprezentowanym w tabeli 8, to mozna dokona¢ w tym miejscu proby
oszacowania $redniego prawdopodobienstwa otrzymania uszkodzonej przesyitki jedynie
na podstawie odpowiedzi respondentow zawartych w przedmiotowej ankiecie.

Tabela 8. Srednie wartosci prawdopodobiefistwa otrzymania uszkodzonej przesytki

Bardzo Sporadvcznie Umiarkowanie: Bardzo

sporadycznie: porady kilkakrotnie Czgsto: czgsto:
. S okoto 1-2 razy . L
Przedziat zaledwie kilka W ciagu W ciagu 1-2razy | czgsciej niz

razy do roku pélrocza miesigca w tygodniu 2 razy
(1-3 razy) (1-3 razy) w tygodniu

Prawdopodobienstwo
otrzymania uszkodzonej 0,00 0,01 0,02 0,05 0,10
przesytki

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Zgodnie z opisanymi w powyzszym akapicie oraz tabeli 8 zatozeniami mozna
prognozowac, ze prawdopodobienstwo otrzymania uszkodzonej przesytki wynosi $red-
nio okoto 2,3%°.

Kolejny badany obszar, dla ktorego odpowiedzi sformutowane zostaty w skali Likerta,
dotyczyto zainteresowania, jakie wykazuja respondenci dodatkowymi opcjami ubez-

pieczenia przesytek w transporcie kurierskim.

Tabela 9. Zainteresowanie dodatkowymi opcjami ubezpieczeniowymi w transporcie drobnicowym

Bardzo mate — moje przesytki Bardzo duze —
nie potrzebuja dodatkowe;j Umiarkowane — praktycznie kazda
ochrony ubezpieczeniowej wykupuje dodatkowe przesytka, ktorg

lub/i wychodze z zatozenia, ze |  opcje ubezpieczenia wysylam, lub ktéra

firma kurierska powinna jedynie w szczegdlnych | wysylana jest do mnie
zrekompensowac mi szkody przypadkach (np. (i na ktorej sposob
Z tytutu wysoka warto$¢ wysytki mam wptyw)
uszkodzonych/zniszczonych przesyiki) posiada dodatkowe
Wyszczegolnienie przesyltek ubezpieczenie
Ponizej
18. roku zycia 0 1 0
18-27 lat 15 6 4
28-43 lata 28 24 1
44-58 lat 45 14 1
Powyzej
58. roku zycia 9 6 0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5 Rownolegle podczas przeprowadzania badania wérod klientow indywidualnych, rozdysponowana zostata
ankieta majaca na celu zbadanie opinii na temat ryzyka w transporcie drobnicowym, ktéra skierowano do
aktywnych zawodowo kurierow. Zwrot ankiet byl na tyle niski, ze zdecydowano si¢ nie przedstawia¢ go
W niniejszej pracy. Jednak istotny jest fakt, ze dostawcy przesytek wskazali rowniez, ze ilo§¢ uszkodzonych prze-
sytek w stosunku do wszystkich transportowanych to okoto 2-3%, co pokrywa si¢ z odpowiedziami klientow.
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Jedynie 3,9% ankietowanych potwierdzito wysoki stopien zainteresowania tg formag
ochrony, a 33,1% o0so6b bioracych udzial w badaniu wykazato umiarkowang sktonnos¢
do zakupu ubezpieczenia przesylek W transporcie drobnicowym. Jednocze$nie oznacza
to, ze az 63% ankietowanych praktycznie nie bierze pod uwage mozliwosci skorzy-
stania z dodatkowej ochrony ubezpieczeniowej. Natomiast prawie potowa respondentow
(46,1%) potwierdza, ze ma $wiadomo$¢, iz nawet w przypadku zupetnego zniszczenia
lub zgubienia przesytki przewoznik moze nie zwrdci¢ im petnej jej wartosci, to jedynie
9,1% opiniodawcow stwierdzila, Zze zna wysoko$ci sum ubezpieczeniowych gwaran-
towanych im przez prawo w tym zakresie.

Zestawienie zawarte w tabeli ,,Zainteresowanie dodatkowymi opcjami ubezpiecze-
niowymi w transporcie drobnicowym” analizowane wraz z wizualizacja rozktadu odpo-
wiedzi na kolejne, ktorego tres¢ brzmiata ,,czy masz $wiadomos¢, ze nawet w przypadku
zupetnego zgubienia/zniszczenia przesytki przewoznik moze nie zwréci¢ Ci petnej
wartosci transportowanego towaru?” pozwala wyciagna¢ dalej idace wnioski.

TAK
46,10%
NIE
53,90%

Wykres 2. Swiadomo$¢ wiedzy respondentéw na temat zwrotu kwotow za uszkodzong przesytke bez
dodatkowego ubezpieczenia. Zrédto: opracowanie wiasne

Widac¢ tutaj, ze ponad potowa respondentéw nie ma dostatecznej swiadomosci na
temat zasadnosci stosowania ubezpieczen w transporcie kurierskim. Odbicie tego zja-
wiska wida¢ wyraznie w stopniu zainteresowania dodatkowymi opcjami ochrony ubez-
pieczeniowej przesylek. Takie wyniki moga prowadzi¢ do konkluzji w zakresie ko-
niecznosci zwigkszania $wiadomosci ubezpieczeniowej spoteczenstwa, szczegolnie
w dobie silnego rozwoju rynku e-commerce. Nalezy tutaj jednak podkresli¢, ze badanie
zuwagi na wzglednie niewielka probe badawcza miato charakter pilotazowy i wszelkie
wnioski nalezatoby formutowa¢ dopiero po przeprowadzeniu badania docelowego na
wigkszej 1 bardziej reprezentatywnej grupie respondentow.

Pomimo rosngcego zainteresowania przesytkami kurierskimi w Polsce w minionej
dekadzie 1 deklaracji respondentow co do otrzymywania uszkodzonych przesylek
kurierskich na poziomie jednej wadliwej na kazde 43,4 paczki, zainteresowanie
indywidualnymi ubezpieczeniami w transporcie drobnicowym jest nadal niewielkie
(33,1% dla opcji ,,Umiarkowane” i 3,9% dla ,,Bardzo duze”). Fakt ten najprawdo-
podobniej wigza¢ mozna z do$¢ niskim poziomem $wiadomosci ubezpieczeniowej
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badanej proby w zakresie dochodzenia roszczen w przypadku uszkodzenia przesylek
przez firme kurierska lub tez oferowanymi przez przedsigbiorstwa przewozowe tzw.
ubezpieczenia standardowe wykorzystywane w budowaniu przewagi konkurencyjnej
na rynku tego typu ustug.

8. Podsumowanie

Na podstawie regulacji ustawowych, przewoznik ponosi odpowiedzialno$¢ za utrate,
ubytek lub uszkodzenie przesytki. Analiza danych odnoszacych si¢ do liczby zrealizo-
wanych przesylek kurierskich w Polsce, w latach 2013-2021, pozwala stwierdzi¢
tendencj¢ wzrostowa. Natomiast gtdéwne wnioski bedace efektem przeprowadzonego
badania ankietowego to:

e rosngce zainteresowanie korzystaniem z ushug kurierskich;

e czgsto$¢ wystepowania uszkodzonych przesytek kurierskich mozna oszacowac¢ na
poziomie 2,3% (tj. $rednio 2,3 przesylki jest uszkodzone na kazde 100);

e mimo bardzo duzego wzrostu liczby przesytek kurierskich w ostatnich latach,
zainteresowanie ubezpieczeniami, ktore sa dedykowane klientom ustug przewo-
zowych, jest niewielkie.
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Ryzyko i ubezpieczenia w obszarze przesylek drobnicowych

Streszczenie
Celem opracowania jest proba identyfikacji ryzyka w obszarze przesylek drobnicowych. Przedsiewzigcie
badawcze kierunkujg pytania:

o Jaka jest czesto$¢ wystepowania szkdd w procesie logistycznym przesytek?

o Jaka jest odpowiedzialno$¢ przewoznika w zakresie transportowanego towaru?

o Jakie s3 mozliwosci objecia ochrong ubezpieczeniowa przesytek kurierskich?
Do realizacji przedstawionego celu wykorzystano metody badawcze, jakimi sg:

o studium literatury przedmiotu;

o analiza interpretacyjna przepisow prawnych;

¢ Dbadanie ankietowe.
Przesytki wysytane za posrednictwem firm kurierskich i pocztowych w Polsce objete sa ochrong na pod-
stawie regulacji ustawowych. Przedsi¢biorstwa przewozowe zobowigzane sa do dostarczenia paczki w stanie
nienaruszonym i zgodnie z wszelkimi elementami zamowienia, ktore dokonane zostato w momencie zakupu
ustugi przez kontrahenta. Na podstawie analizy danych odnoszacych si¢ do liczby zrealizowanych prze-
sytek kurierskich w Polsce, w latach 2013-2021, stwierdza si¢ tendencj¢ wzrostows. W przeprowadzonym
badaniu ankietowym respondenci roéwniez wskazywali na rosngce zainteresowanie korzystaniem z ustug
kurierskich. W wyniku przedmiotowego badania zaobserwowano, ze czgstos¢ wystepowania uszkodzonych
przesytek kurierskich wynosi 2,3% (tj. srednio 2,3 przesylki jest uszkodzone na kazde 100). A mimo tego
zainteresowanie indywidualnymi ubezpieczeniami w transporcie drobnicowym jest nadal niewielkie.
Stowa kluczowe: ryzyko, ubezpieczenia, transport, przesytki
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Risk and insurance in the area of groupage shipments

Abstract
The aim of the study is an attempt to identify the risk in the area of groupage shipments. The research
project is guided by the following questions:

e What is the incidence of damage in the logistics process of shipments?

o What is the responsibility of the carrier regarding the transported goods?

e What are the possibilities of covering courier shipments with insurance?
To achieve the presented goal, the following research methods were used:

o study of subject literature;

o interpretative analysis of legal provisions;

e asurvey.
Shipments sent via courier and postal companies in Poland are protected under statutory regulations.
Transport companies are obliged to deliver the package intact and in accordance with all elements of the
order that was made at the time of the purchase of the service by the contractor. Based on the analysis of
data relating to the number of courier shipments carried out in Poland in the years 2013-2021, an upward
trend is found. In the survey conducted, the respondents also pointed to the growing interest in using
courier services. As a result of this study, the incidence of damaged courier items was observed to be 2.3%
(i.e., on average, 2.3 items are damaged out of every 100). And despite this, the interest in individual
insurance in the groupage transport is still small.
Keywords: risk, insurance, transport, shipments
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Charakter prawny obowiazkow dzieci wobec rodzicow
na gruncie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz skutki ich niedopelnienia

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest omowienie powinnosci dzieci wobec swoich rodzi-
cow, ktore zostaly uregulowane w ustawie z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny
i opiekunczy? [1] oraz analiza ich charakteru prawnego. W$rod wskazanych w Kodeksie
obowigzkéw mozna dokona¢ rozgraniczenia na obowiazki o charakterze majatkowym
oraz na te, ktore maja wymiar moralny. W poczatkowej fazie opracowania zostang omo-
wione powinnosci, ktore mozna zaliczy¢ do pierwszej kategorii, a wigc obowigzek
alimentacji unormowany w dziale III Kodeksu oraz obowiazek przyczyniania si¢ do
pokrywania kosztéw utrzymania rodziny uregulowany w art. 91 § 1 kr.o., a takze
skutki braku ich realizacji. Nastepnie, zostang poddane analizie obowigzki o charakterze
moralnym, a wigc obowigzek wzajemnego szacunku i wspierania rodzicow i dzieci,
majacy umocowanie w art. 87 k.r.o., obowigzek pomocy we wspolnym gospodarstwie
z art. 91 § 2 k.r.o. oraz obowiazek postuszenstwa, uregulowany w art. 95 § 2 k.r.o.
wraz z posrednimi konsekwencjami ich nierespektowania. Na potrzeby niniejszego opra-
cowania dokonano wyodrgbnienia tych dwoch grup obowiazkéw, przy uwzglednieniu
kryterium sposobu ich realizacji. Wykorzystang w pracy metoda badawcza jest metoda
dogmatyczno-prawna, ktora polega na analizie jgzykowo-logicznej aktow prawnych.

2. Analiza tresci i charakteru prawnego obowiazkow o charakterze
majatkowym

Podstawa podzialu na obowigzki majgtkowe 1 obowiazki moralne jest sposob ich
wypetniania. Istotg powinnos$ci, ktdre w niniejszym opracowaniu zostaty zaliczone do
pierwszej kategorii, jest zasadniczo konieczno$¢ dostarczania okreslonych sum pie-
ni¢znych badz innych dobr materialnych, ktérych warto§¢ mozna wyceni¢. W ramach
wypetnienia tego typu obowiazkdéw niewykluczone jest rowniez dokonywanie innych
$wiadczen o charakterze niemajatkowym, tak jak jest to mozliwe w przypadku obo-
wigzku alimentacyjnego, jednak w praktyce czg¢sto ma to mniejsze znaczenie. Wydaje
si¢, ze nie bgdzie bledem okreslenie charakteru obowigzkow majatkowych rowniez jako
materialny czy tez finansowy. Jak zostalo wskazane na wstepie, do tych obowigzkow
zalicza si¢ przede wszystkim obowigzek alimentacji oraz obowiazek przyczyniania si¢
do pokrywania kosztow utrzymania rodziny. Mimo ze obydwa z tych obowigzkow
realizowane sg w istocie w dosy¢ podobny sposdb, polegajacy na udzieleniu statego
wsparcia finansowego badz materialnego, to podstawy i warunki ich stosowania oraz
sankcje niedopeienia sg zupelie odmienne.

! katarzynablaszczak 13@gmail.com, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
https://orcid.org/0009-0002-5470-4225.
2 Dalgj jako: k.r.o.
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2.1. Obowiazek alimentacji

Najszerzej uregulowanym obowigzkiem na gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego jest wspomniany obowiazek alimentacji. Jak wynika z tresci przepisow, polega
on na dostarczeniu $rodkéw utrzymania oraz w razie zaistnienia potrzeby Srodkéw
wychowania. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat, ze co do zasady
obowigzek alimentacyjny ma zatem wymiar finansowy i materialny [2]. Warunkiem
powstania tej powinnosci jest wystapienie okreslonych przestanek, ktore kazdorazowo
sa badane przez sad. Przede wszystkim, uprawnionego i zobowigzanego musi taczy¢
wig¢z prawno-rodzinna. Ponadto, uprawniony musi wykaza¢ niemozno$¢ osobistego
zaspokojenia swoich usprawiedliwionych potrzeb oraz udowodni¢ majatkowa lub zarob-
kowa mozliwos$¢ tozenia alimentow przez zobowigzanego. Przepisy wyznaczaja réwniez
kolejnos¢ zobowigzanych do alimentacji — zgodnie z art. 130 k.r.o. obowiazek alimen-
tacyjny zstgpnych poprzedzony jest obowigzkiem alimentacyjnym matzonka. Ponadto,
samo udowodnienie spetnienia przywotanych przestanek nie jest jeszcze wystarczajace
do orzeczenia przez sad o obowiazku alimentacyjnym. Rodzic zobowigzany jest rowniez
wykazac¢, ze w przesztosci dotozyl nalezytych staran w utrzymywaniu i wychowywaniu
dziecka, a ponadto, ze takie roszczenie nie godzi w zasady wspolzycia spotecznego.
Warto jednak zaznaczy¢, ze obowigzek alimentacyjny moze zosta¢ skonkretyzowany
nie tylko w tresci orzeczenia sgdowego, ale takze w ramach ugody zawartej przed me-
diatorem, ugody sadowej oraz umowy zawierajacej zgodne oswiadczenia woli stron
bez wzgledu na forme, w jakiej zostata zawarta [3].

W polskim systemie prawnym funkcjonuje szeroki katalog $rodkéw przymusu
stosowanych w celu realizacji obowiazku alimentacyjnego. Srodki te obejmuja zaréwno
instrumenty cywilistyczne, administracyjne, jak i prawnokarne. W przypadku braku
dobrowolnego wywigzywania si¢ z powinnosci dostarczania srodkdéw utrzymania, moze
zosta¢ wszczete postgpowanie egzekucyjne, ktorego celem bedzie pozyskanie zaleghych,
jak 1 biezacych naleznosci. W zakresie sankcji administracyjnych, uregulowanych
W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
mozna przyktadowo wskazac: okresowe zatrzymanie prawa jazdy, przekazanie informacji
o zobowigzanym do Krajowego Rejestru Zadluzonych czy tez zobowigzanie do reje-
stracji w urzedzie pracy [4]. Wydaje si¢ jednak, Zze najbardziej dotkliwa kara zostata
przewidziana w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny [5]. Przepis
ten stanowi, ze uchylanie si¢ od omawianego obowigzku podlega karze grzywny, ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

2.2. Obowiazek przyczyniania si¢ do pokrywania kosztow utrzymania
rodziny

Innym obowiazkiem, ktéry moze zosta¢ przyporzadkowany do obowiazkow majat-
kowych, zostat uregulowany w art. 91 § 1 k.r.o. Zgodnie z jego trescig, dziecko, ktore
ma dochody z wlasnej pracy, powinno przyczyniac si¢ do pokrywania kosztow utrzy-
mania rodziny, jezeli mieszka u rodzicow. Zasadniczo, hipoteza przywotanej normy
prawnej obejmuje podmiotowo matoletnich, ktdrzy ukonczyli 16. rok zycia, jak i dzieci
pelnoletnie. W doktrynie oraz orzecznictwie wskazuje si¢, ze w omawianym przepisie
nie chodzi jedynie o prace $wiadczong na podstawie postanowien Kodeksu pracy [6],
ale rowniez t¢ §wiadczong na podstawie innych umow cywilnoprawnych, jak na przy-
ktad umowa zlecenia z art. 734 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks
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cywilny? [7], czy umowa o dzieto uregulowana w art. 267 k.c [8, s. 166]. W zwiazku
Z tym, omawianym obowigzkiem moga by¢ rowniez objete dzieci, ktore ukonczyty lat
13 i zawarly umowe za zgodg przedstawiciela ustawowego. Warte zauwazenia jest
réwniez, ze w omawianym przepisie wskazano wyraznie, ze chodzi tylko i wylacznie
0 dochody z wtasnej pracy dziecka. W zwiazku z tym, przyktadowo, gdy otrzyma ono
darowizne czy z innego tytulu bedzie posiadato majatek wlasny, nie przyczyni si¢ to do
powstania omawianego obowigzku. M. Laczkowska wskazuje, ze obowiazek z art. 91
§ 1 k.r.o. ulega wzmocnieniu w odniesieniu do petnoletniego dziecka zarabiajacego [8,
s. 166]. Wydaje si¢ jednak, Ze to nie wiek powinien by¢ przestanka decydujaca, a wy-
sokos¢ dochodow dziecka. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze niekiedy podejmo-
wane przez dziecko studia, umozliwiajg jedynie wykonywanie pracy w ramach krétko-
terminowych umow cywilnoprawnych, przynoszacych dochéd w wysokosci kilkuset
ztotych w skali miesigca. Natomiast przeciwnie — aktualnie w praktyce zdarzajg si¢
sytuacje, w ktorych matoletni miedzy 13. a 18. rokiem zycia osigga bardzo wysokie
dochody, czgsto przewyzszajace zarobki rodzicow, podejmujac prace w zawodach
i branzach kilka dekad temu jeszcze nieznanych.

Aby obowigzek z art. 91 § 1 kr.o. zaistnial, konieczne jest réwniez spetnienie
przestanki zamieszkiwania u rodzicéw, przy czym wskazuje si¢, ze musi to by¢ stan
permanentny, a nie przejsciowy [9]. Ponadto, warto podkresli¢, iz ,,zamieszkiwanie
U rodzicow” nie jest rownoznaczne z ,,zamieszkiwaniem z rodzicami”, gdyz czasowa
nieobecnos¢ jednego z rodzicow w gospodarstwie domowym czy tez fakt zamieszki-
wania z jednym z rodzicéw nie powoduje, ze obowigzek nie powstanie badz wygasnie.
W praktyce moze réwniez wystapic¢ sytuacja, w ktorej dziecko bedzie zamieszkiwato
U rodzicéw naprzemiennie, co moze by¢ przyktadowo przyczyna orzeczenia przez sad
0 pieczy naprzemiennej. Jak stusznie zauwazyt P. Wicherek, w takiej sytuacji obowigzek
przyczyniania si¢ do pokrywania kosztow utrzymania rodziny powinien cigzy¢ na
dziecku wzgledem obojga rodzicow, jednak tylko w danym okresie, w trakcie ktdrego
zamieszkuje ono u jednego z nich [9].

Mimo Ze obowiazek uregulowany w art. 91 § 1 k.r.o. moze zosta¢ okreslony jako
powinno$¢ o charakterze majatkowym, to nie nalezy utozsamiac tego okreslenia z cha-
rakterem alimentacyjnym, ze wzgledu na odmienne przestanki jego zaistnienia oraz
ograniczonego sposobu przymuszenia do jego realizacji. Niekiedy w pismiennictwie
mozna spotkac sie z okresleniem go jako obowigzku quasi- allmentacyjnego [8, s. 167].
W doktrynie istnieje spor co do mozliwosci egzekwowania tej powinnosci W drodze
odrebnego powodztwa. Dominujacy poglad, zaktada, ze obowigzek z art. 91 § 1 k.r.o.,
z uwagi na swdj niealimentacyjny charakter, moze wywolywac jedynie skutki poérednie,
na zasadach, takich jak niedopehienie innych obowigzkéw posiadajacych wymiar mo-
ralny [9]. Czegs¢ przedstawicieli doktryny uwaza natomiast, ze powodztwo majace na
celu wyegzekwowanie omawianego obowiazku jest dopuszczalne. Mozna rowniez spotkac
si¢ z koncepcja, zgodnie z ktorg mozliwe jest zawarcie umowy, ktora regulowalaby
sposob przyczyniania si¢ do pokrywania kosztow utrzymania rodziny, szczegdlnie
z dzieckiem pelnoletnim [10, s. 68-69]. Nieprzestrzeganie postanowien takiej umowy,
bez wzgledu czy bylaby to umowa nazwana — na przyktad w postaci umowy renty —
czy tez nienazwana, mogloby rodzi¢ powstanie odpowiedzialnosci kontraktowej z art.
471 k.c.

3 Dalej jako: k.c.
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3. Analiza tresci i charakteru prawnego obowiazkow o charakterze
moralnym

Cecha immanentng obowigzkéw etycznych czy tez moralnych uregulowanych na
gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest ich niemajatkowy charakter. Powin-
nosci zaliczane do tej grupy polegaja gldwnie na reprezentowaniu przez obowigzanego
pewnej postawy wzgledem rodzicow i innych cztonkéw rodziny, podejmowaniu si¢
okreslonych dziatan na ich rzecz, ale takze zaniechaniu pewnych niepozadanych czyn-
nosci. Przy realizacji tych powinnosci, bez znaczenia jest stan majatkowy oraz dochody
osiggane przez dziecko, poniewaz ich brak nie wplywa na koniecznos¢ ich przestrzegania.
Obowiazki, o ktérych mowa, uregulowane kolejno w art. 87, art. 91 § 2 i art. 95 § 2
k.r.o., zarysowuja pewien system aksjologiczny, na ktéorym oparty jest Kodeks, wyzna-
czaja modelowy system postepowania, majacy zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie
rodziny oraz wyznaczajg pozycj¢ i role jej cztonkow. Naruszenie takich powinnosci nie
moze by¢ dochodzone za pomoca $rodkéw przymusu, jednak niewywiazywanie si¢
z nich moze wywotywac¢ posrednie skutki prawne, ktore zostang oméwione w dalszej
czescei artykuhu.

3.1. Obowiazek wzajemnego szacunku i wspierania si¢

Rozdziat 11 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zatytutowany ,,Stosunki miedzy
rodzicami i dzie¢mi” rozpoczyna si¢ regulacja dotyczaca obowigzku wzajemnego sza-
cunku i wspierania si¢ dzieci 1 rodzicow. Przepis art. 87 k.r.o. wyraznie wskazuje, ze
jest to obowiazek o charakterze dwustronnym, ktory obliguje do okreslonego zachowania
zar6wno rodzicow, jak i dzieci. Warto jednak podkresli¢, ze niewykonywanie powinnosci
przez jedng ze stron, nie zwalnia drugiej strony od wywigzywania si¢ z obowigzku.
Niemniej, ustawa nie wyjasnia na czym doktadnie polega wzajemne wspieranie czlon-
kow rodziny. W doktrynie uwaza sig, ze wspieranie jest rOwnoznaczne z pomocg, zarOwno
0 charakterze osobistym, jak i majagtkowym. Tytutem przyktadu, mozna wskazaé, ze
jest to obowigzek mentalnego i finansowego wspierania w chorobie, w kryzysach zycio-
wych, a takze podtrzymywanie kontaktow oraz wyrazanie zainteresowania sprawami
drugiej strony [11, s. 9]. Wydaje sig, ze istota tego obowiazku nie jest state przeka-
zywanie Srodkow pienieznych czy innych débr majatkowych, a moze to by¢ jedynie
jeden z aspektow realizacji tego obowiagzku, ktdry nie zawsze musi wystapi¢. Samo jednak
okazywanie szacunku objawia si¢ przede wszystkim szeregiem dziatan o charakterze
moralnym, takich jak na przyklad szanowanie prywatnosci, uznawanie odmiennych
wartosci 1 godnosci drugiej osoby [12]. Obowigzek wzajemnego szacunku i wspierania
si¢ ma charakter trwaty, a wigc nie wygasa z chwila osiagnigcia pelnoletnio$ci przez
dziecko. Nie jest on réwniez uzalezniony od trwania matzenstwa migdzy rodzicami.
Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje si¢, ze omawiana powinnos¢ ma
swoja konkretyzacje w przepisach o obowigzku alimentacyjnym, poniewaz moze by¢
podstawg zadania w pozwie, ale tylko przy powotaniu si¢ jednocze$nie na art. 128 k.r.o.
Natomiast sam przepis art. 87 nie moze by¢ podstawg zasadzenia Swiadczen alimen-
tacyjnych [10, s. 78].

3.2. Obowiazek pomocy we wspdélnym gospodarstwie

Kolejny obowiazek, majacy wymiar etyczny, ma swoje umocowanie w art. 91 § 2
k.r.o. Zgodnie z trescig tego przepisu, dziecko, ktdre pozostaje na utrzymaniu rodzicoOw
i mieszka u nich, jest obowiazane pomaga¢ im we wspolnym gospodarstwie. Obowia-
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zek ten mozna interpretowaé jako powinnos¢ dziecka do przyczynia si¢ do pomocy
W domu rodzinnym m.in. poprzez dbanie o porzadek, przygotowywanie positkow czy tez
robienie zakupow. W tym przypadku gospodarstwo domowe powinno by¢ rozumiane
jako zorganizowana i trwata forma wspolnej konsumpcji dobr materialnych oséb razem
zamieszkujacych [13]. Niektorzy przedstawiciele doktryny postuluja jednak o dostowne
rozumienie gospodarstwa domowego, a wiec przyjecie, ze jest to rtOwnoznaczne z gospo-
darstwem produkcyjnym, rolnym badz warsztatem rzemieslniczym [14]. Wowczas,
powinno miec¢ si¢ na wzgledzie, zeby zadania przydzielone dziecku byly odpowiednie
do jego wieku i umiejgtno$ci. Nie powinny one rowniez stwarzac dla niego niebezpie-
czenstwa i by¢ nad wyraz uciazliwe. Niewlasciwe jest wiec nakazywanie dziecku
pracy przy skomplikowanych maszynach rolniczych, obshugi ostrych i niebezpiecznych
narzgdzi czy tez wykonywanie zadan z wykorzystaniem niebezpiecznych substancji.
Uwzgledniajac obydwa rozumienia gospodarstwa domowego, rodzice powinni przede
wszystkim dba¢ o to, by obowiazki natozone na dziecko nie kolidowaly z jego zaje-
ciami szkolnymi, uniemozliwialy rozwijanie wlasnych zainteresowan oraz spedzanie
czasu wolnego z rowiesnikami.

Praca wykonywana przez dziecko na rzecz domownikow jest nieodptatna, dlatego
tez dziecku nie przystuguja zadne roszczenia pieni¢zne za podejmowane dzialania. Nie
wyklucza to jednak mozliwosci, ze dziecko w zamian za swoje zaangazowanie uzyska
od rodzicéw darowizng zwyczajowo przyjeta czy inng formg¢ wynagrodzenia. W orzecz-
nictwie, wskazuje si¢ ponadto, ze §wiadczona przez dziecko pomoc powinna mie¢ cha-
rakter dorywczy i okazjonalny, a takze zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ odroéznienia
pomocy rodzicom w gospodarstwie rolnym od pracy w gospodarstwie rolnym. Zgodnie
z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 7 listopada 1997 roku o sygn. Il UKN 318/97, oma-
wiana forma pomocy nie jest wliczana do okresu sktadkowego przy ustalaniu prawa do
swiadczen emerytalnych i rentowych [15]. Wydaje si¢, ze obowigzek pomocy we wspol-
nym gospodarstwie jest pewnego rodzaju zadoséuczynieniem dla rodzicow za tozenie
nie tylko srodkéw finansowych, ale takze dokonywania przez nich osobistych staran na
rzecz wychowania i utrzymania dziecka. Modelowo, realizacja wskazanych zadan nie
powinna by¢ obarczona przymusem ze strony rodzicow. W praktyce wskazane byloby,
aby dziecko z poczucia obowiazku moralnego i solidarnos$ci z rodzina, z wtasnej woli
przyczyniato si¢ do udzielania pomocy we wspolnym gospodarstwie. Jak wyraznie
wskazuje przepis, omawiana powinno$¢ trwa tylko przez okres, w ktorym dziecko jest
na utrzymaniu rodzicoéw oraz zamieszkuje z nimi. W momencie usamodzielnienia si¢
zstepnego, co nie musi nastgpi¢ z ukonczeniem 18. roku zycia, obowigzek pomocy

wygasa.
3.3. Obowigzek postuszenstwa

Ostatni z obowigzkoéw zostat uregulowany w art. 95 § 2 k.r.o. Zgodnie z jego trescig
dziecko pozostajace pod wtadza rodzicielskg winno rodzicom postuszenstwo, a w spra-
wach, w ktorych moze samodzielnie podejmowac decyzje i sktada¢ o§wiadczenia woli,
powinno wystucha¢ opinii i zalecen rodzicow formutowanych dla jego dobra. Przepis
ten reguluje w pewien sposob pozycje dziecka w rodzinie. Zasada jest, ze dziecko po-
winno by¢ postuszne woli rodzicow. Ustawodawca wskazuje, Ze istnieje jednak okre§lona
grupa spraw, w ktorych matoletni posiada pewng autonomi¢ i moze podejmowac wia-
zace decyzje, uwzgledniajac przy tym uwagi rodzicow. Jak wskazuje doktryna, norma
ta ma charakter blankietowy, poniewaz nie mozna wyinterpretowac z niej konkretnego
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modelu postgpowania [11, s. 13]. Ponadto, w omawianym przepisie nie zostato dookre-
$lone, o jakie konkretnie sprawy chodzi. Mozna domniemac¢ jednak, ze przyktadowo
mowa tu o decyzjach zwigzanych z upodobaniami dziecka, jak wybor zaje¢ dodatko-
wych czy wybor profilu szkoty $redniej. Dyspozycja art. 95 par. 2 koresponduje z art.
48 Konstytucji, zgodnie z ktorym rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie
Z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania [16]. Obydwa
te przepisy wskazujg jako zasadg pierwszenstwo rodzicow w ksztattowaniu osobowosci
dziecka i kreowaniu jego srodowiska, pozostawiajac przy tym adekwatng do jego wieku
i rozwoju sfer¢ wolnosci.

Warto zauwazy¢, ze czynnikiem determinujgcym samodzielno$¢ dziecka, szczegélnie
samodzielno$¢ prawna, majaca swoje zrodto w przepisach prawa, jest jego wiek. Dziecko
do ukonczenia 13. roku zycia posiada najwezszy zakres swobody ksztattowania wlasnej
sytuacji, poniewaz przez brak zdolnosci do czynno$ci prawnych, nie moze samodzielnie
zaciggac¢ zobowigzan, z wyjatkiem zawierania umow w drobnych biezacych sprawach
zycia codziennego. W takiej sytuacji dziecko powinno by¢ wtasciwie w petni podpo-
rzadkowane i postuszne rodzicom. Wraz z ukonczeniem 13. roku zycia, zakres uprawnien
i stopien samodzielno$ci prawnej dziecka ulega zwigkszeniu. Niebagatelna jest jednak
w tym przypadku rola rodzicow, poniewaz ich zgoda jest niezbgdna do zaciagnigcia
zobowigzania lub rozporzadzenia prawem przez matoletniego, z uwzglednieniem prze-
widzianych w ustawie wyjatkow. Natomiast z chwilg nabycia pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, dziecko w pelnym zakresie moze decydowac o wiasnej sytuacji prawne;.
Mozna zatem przyjac, ze im dziecko jest mlodsze, tym zakres jego autonomii jest mniej-
szy, dlatego tez jest silniej podporzadkowane wskazéwkom oraz zaleceniom rodzicow.

3.4. Konsekwencje niewypelniania obowiazkéw moralnych

Jak zostato uprzednio wspomniane, obowigzki wymienione w podrozdziale trzecim
niniejszego opracowania, wedlug przyjetej systematyki, zostaty uznane za powinnos$ci
o wymiarze moralnym. W doktrynie wskazuje si¢, ze maja one cel regulacyjny i wy-
chowawczy [11, s. 16]. Ich cechg charakterystyczng jest to, Zze nie mozna wskazac
bezposredniej sankcji ich naruszenia oraz nie posiadajg przymiotu mozliwos$ci prawnej
egzekwowalnosci w drodze przymusu. Mimo to, brak realizacji obowigzkow omo-
wionych w ninigjszym rozdziale, moze istotnie wptywac na inne czynno$ci prawne
zwigzane z wiadzg rodzicielskg i stosunkami prawnorodzinnymi. Przede wszystkim
W tym kontekscie mozna wskaza¢ prawo odwotania darowizny oraz mozliwo$¢ wydzie-
dziczenia.

Zgodnie z art. 898 § 1 k.c. darczynca moze odwota¢ darowizng nawet juz wyko-
nang, jezeli obdarowany dopuscit si¢ wzgledem niego razacej niewdzigcznosci. W prze-
pisie ustawodawca zastosowat klauzule generalna, ktora umozliwia darczyncy dokonanie
subiektywnej oceny tego, czy doszto do ziszczenia si¢ wskazanej przestanki i ewentual-
nego powziecia na tej podstawie decyzji co do odwotania darowizny. W przypadku,
gdy przedmiotem darowizny jest nieruchomo$¢ i darczynca wystapi z powodztwem
0 zwrot przedmiotu darowizny, przestanki odwolania sg dodatkowo badane przez sad.
Skutkiem wykorzystania przez ustawodawce zwrotu niedookreslonego, byto powstanie
wielu sporow sadowych, w konsekwencji czego uksztattowalo si¢ bogate orzecznictwo,
w ktorym zostaly scharakteryzowane zachowania bedace przejawem razacej niewdzigcz-
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nosci. Tytulem przykladu mozna przywota¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu,
ktory stwierdzit, ze przyktadami zachowan wypetniajacych t¢ przestanke sa: popetnienie
przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu, czci albo mieniu, ciezkie naruszenie obo-
wigzkow rodzinnych, naruszenie godnosci osobistej ze Swiadomoscig 1 w nieprzyjaznym
zamiarze [17]. Wydaje sig, ze o cigzkim naruszeniu obowigzkéw rodzinnych mozna
moéwic szezegolnie w sytuacjach, gdy obowigzany do ich przestrzegania nie dopeknia
zadnego z nich. Ponadto w judykaturze, podkresla sie, ze aby niewdzieczno$¢ miata cha-
rakter razacy, musi to by¢ dzialanie umyslne, $wiadome i ukierunkowane na wyrzg-
dzenie szkody badz krzywdy darczyncy.

Natomiast, jesli chodzi o instytucje wydziedziczenia uregulowana w art. 1008 k.c.,
to w ramach omawianej problematyki kluczowy jest pkt 3 tego przepisu, w ktorym
wprost zostatlo wskazane, ze spadkodawca moze w testamencie pozbawi¢ zstgpnych,
matzonka i rodzicow zachowku, jezeli uprawniony do zachowku uporczywie nie dopelnia
wzgledem spadkodawcy obowigzkow rodzinnych. Przepis nie konkretyzuje, o jakie obo-
wigzki chodzi, dlatego tez nalezy przyjac, ze naruszenie zarowno obowigzkoéw moral-
nych, jak i majatkowych moze by¢ podstawa wydziedziczenia. W orzecznictwie wskazano
przyktadowe zachowania, ktore wypelniajg przestanke uporczywego niedopetnienia
wzgledem spadkodawcy obowigzkéw rodzinnych. Przywolujac wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie, mozna stwierdzi¢, ze jest to: naruszenie obowiagzku alimentacyjnego
wobec spadkodawcy, ignorowanie jego potrzeb osobistych i materialnych, zerwanie
wigzi, nieudzielenie wsparcia czy pomocy, zarOwno osobistej, jak i finansowej [18].
Natomiast Sad Apelacyjny w Gdansku wskazat, ze do tej kategorii nalezy rowniez
zaliczy¢: nieudzielanie opieki, brak pomocy w chorobie, brak udziatu w zyciu spadko-
dawcy chocby poprzez wizyty w jego miejscu zamieszkania czy brak okazywania
zainteresowania jego sprawami [19]. Niewatpliwie wskazane sposoby postepowania
godza w obowiazek wzajemnego szacunku i wpierania si¢, uregulowany w art. 87 k.r.o.,
a takze obowiazek pomocy we wspolnym gospodarstwie z art. 91 § 2 k.r.o. Gdy zostanie
zatem stwierdzone, Ze zstgpny w sposob uporczywy nie dopetniat obowigzkoéw rodzin-
nych wzgledem spadkodawcy, wowczas nie tylko bedzie on pozbawiony prawa do
zachowku, ale rowniez w ogoéle nie bgdzie uczestniczyt w spadkobraniu. Skutki niedo-
pelnienia omawianych obowigzkow moralnych, jak wczesniej zostato wspomniane,
majg charakter posredni, poniewaz moga, lecz nie musza, zaktualizowac si¢ dopiero po
uptywie okreslonego czasu, czesto maja wymiar ocenny i wynikaja z decyzji podjetej
przez rodzica. Sam obowigzany nie moze by¢ w zaden sposob przymuszony, zwlaszcza
z wykorzystaniem przymusu panstwowego, do ich wypetienia.

4. Podsumowanie

Niniejszy artykut stanowi analize tresci majatkowych i moralnych obowigzkow
dzieci wobec swoich rodzicow ustanowionych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym
oraz charakteru prawnego tych powinnosci. Wszystkie wymienione wyzej obowigzki
wplywaja na ogdlng pozycje dziecka w rodzinie zarbwno w czasie zamieszkiwania
z rodzicami, jak i po usamodzielnieniu. Kazdemu z nich mozna niewatpliwie przypisac¢
przymiot normatywnosci, poniewaz maja one swoje zrodto w konkretnych przepisach
Kodeksu. Ponadto, jak zostalo wskazane w artykule, poszczegdlnym obowigzkom
mozna przypisa¢ dodatkowe cechy, dokonujac ich podzialu na obowigzki o charakterze
majagtkowym, ktore ze swej istoty opierajg si¢ na dostarczaniu przez dzieci srodkow
pieni¢znych badz innych dobr materialnych oraz na obowigzki moralne, polegajace ze
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swojej natury na prezentowaniu wobec rodzicow okreslonej postawy, uznanej spo-
lecznie za stuszna.

W zakresie obowigzkéw majatkowych, szczegdlnie bezsprzecznie w zakresie obo-
wigzku alimentacyjnego, rodzic posiada konkretne roszczenie o dopelienie powinnosci,
natomiast jesli chodzi o obowiazki okreslone jako powinnosci moralne, takie roszczenie
nie przyshuguje. Przez wzglad na brak mozliwosci egzekwowana obowigzkow moral-
nych za pomocg instrumentow prawnych, rolg rodzicow jest zakorzenienie w dziecku
pewnych wymaganych spotecznie i prawnie zachowan, w tym szacunku i pomocy
rodzinie, a takze dziatanie dla jej dobra przez §wiadczona pomoc. Realizacja tych powin-
no$ci ma szczegdlne znaczenie, poniewaz moze przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia kon-
fliktom, a nawet tragediom rodzinnym oraz umozliwia sprawne dziatanie najmniejszej
komorki spotecznej, jaka jest rodzina.
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Charakter prawny obowiazkow dzieci wobec rodzicéw na gruncie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz skutki ich niedopelnienia

Streszczenie

Przedmiotem rozdziatu jest analiza treéci i charakteru prawnego obowiazkéw dzieci wobec rodzicow uregu-
lowanych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Na potrzeby opracowania dokonano podzialu omawianych
powinnosci na obowiazki o charakterze majatkowym oraz obowiazki moralne. Za kryterium podzialu przy-
jeto sposob realizacji i istotg poszczegdlnych powinnosci. Do pierwszej kategorii zaliczajg si¢: obowiazek
alimentacji oraz obowiazek przyczyniania si¢ do pokrywania kosztow utrzymania rodziny, natomiast
w zakresie obowigzkéw moralnych wyrdzniono: obowiazek wzajemnego wspierania si¢, obowigzek pomocy
we wspolnym gospodarstwie oraz obowigzek postuszenstwa. Z wymienionych powinnosci, jedynie obo-
wigzek alimentacji jest prawnie egzekwowalny, a jego naruszenie pociaga za soba liczne sankcje w sferze
prawa cywilnego, prawa karnego i prawa administracyjnego, natomiast mozliwo$¢ egzekwowania obowiagzku
przyczyniania si¢ do pokrywania kosztow utrzymania rodziny za pomocg instrumentéw prawnych uzna-
wana jest w doktrynie za watpliwa, jednak nie ma w tej sferze konsensusu. Niedopelnienie obowiazkow
0 charakterze moralnym wywotuje skutki posrednie, polegajace m.in. na mozliwosci wydziedziczenia
zstepnego oraz odwolania darowizny.

Stowa kluczowe: obowiazki dzieci, prawo rodzinne, obowiazki majatkowe, obowigzki moralne, naruszenie
obowigzkdw rodzinnych, rola dziecka

Legal nature of children’s obligation towards parents under the Family
and Guardianship Code Act and the consequences of failure to fulfill them

Abstract

The subject of the chapter is the analysis of the content and legal nature of children’s obligations towards
their parents regulated in the Family and Guardianship Code. For the purpose of the study, the discussed
duties were divided into obligations of a property nature and moral duties. The criterion for division was the
manner of fulfillment and the essence of each duty. The first category includes the duty of maintenance and
the duty to contribute to covering the costs of maintaining the family, while in the realm of moral obligations,
there are obligations of mutual support, assistance in the common household, and obedience. Among the
mentioned duties, only the duty of maintenance (alimony) is legally enforceable, and its violation entails
numerous sanctions in the field of civil law, criminal law, and administrative law. However, the possibility
of enforcing the duty to contribute to covering the costs of maintaining the family through legal instru-
ments is considered doubtful in doctrine, although there is no consensus in this regard. Failure to fulfill
moral obligations leads to indirect consequences, including the possibility of disinheritance of descendants
and revocation of gifts.

Keywords: children’s obligations, family law, moral obligations, property obligations, breach of family
obligations, position of child
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System polskiego sadownictwa administracyjnego
do 1939 roku

1. Wstep

Sadownictwo administracyjne jest jednyom z filarow wladzy sadowniczej w kla-
sycznym rozumieniu trdjpodziatu wladzy. Gwarantuje ono prawidtowos¢ funkcjono-
wania panstwa, jego administracyjnych struktur, a takze chroni podmiotowe prawa
obywatelskie. Wspolczesny polski system administracyjny dziata w oparciu o dwuin-
stancyjno$¢ — pierwszy szczebel tworza wojewddzkie sady administracyjne; instancja
odwotawcza od ich wyrokow jest Naczelny Sad Administracyjny. Do gléwnych zadan
sagdow administracyjnych, zaréwno dawniej, jak 1 wspolczesnie, nalezg kontrola dziatal-
nosci organdéw administracyjnych oraz badanie legalnosci aktow administracyjnych.

Sadownictwo administracyjne w Polsce ma stosunkowo krotka historie. Zalazki jego
nowozytnego systemu ksztattowaly si¢ juz w czasach zaborow Polski. Po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 roku i uchwaleniu Konstytucji marcowej w 1922 roku, kontrola
dziatalnosci administracji spetniata si¢ w postaci dziatalno$ci funkcjonujacego do 1939
roku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Po Il wojnie $wiatowej nie zostal on
reaktywowany, a kontrola nad administracjg byta ograniczona do trybu nadzwyczajnego.
Dopiero w 1980 roku utworzono ponownie sady administracyjne, ktore nie byly nieza-
wiste od wladzy wykonawczej. Sytuacja ta zmienita si¢ po 1989 roku, kiedy to przyjeto
nowe ustawy o ustroju i postepowaniu sagdow administracyjnych, a takze wprowadzono
zmiany konstytucyjne, ktore zagwarantowaty niezaleznos¢ i trojpodziat wladzy.

Celem artykutu jest analityczna prezentacja, systematyka oraz ocena dziatalno$ci
polskiego nowozytnego systemu sgdownictwa administracyjnego do 1939 roku. Tekst
gléwny zostal podzielony na podrozdziaty omawiajace kolejno modele sadownictwa
administracyjnego na ziemiach polskich w XIX wieku, system sagdownictwa admini-
stracyjnego w pierwszym dziesigcioleciu istnienia Il Rzeczypospolitej, sadownictwo
sgdowoadministracyjne po 1932 roku oraz podsumowanie zawierajgce oceng rozwoju
systemu sagdowoadministracyjnego w omawianym okresie. W prowadzonych badaniach
postuzono si¢ metodg historyczno-prawng oraz pomocniczo-historyczno-poréwnawcza.

2. Modele sagdownictwa administracyjnego na ziemiach polskich w XIX wieku

Poczatki nowozytnego sgdownictwa administracyjnego w europejskiej kulturze
prawnej siegaja czasow rewolucji francuskiej. Ustawami z 16 i 24 listopada 1790 roku
oraz dekretem z 16 fruktidora Roku III, sgdom zakazano ingerowanie w dziatalnosc¢
administracji. Oznaczato to poczatek systemu autonomicznej kontroli administracji,
zwanego ,,sgdownictwem sporu administracyjnego”. Celem tego rodzaju sgdownictwa
byto zapewnienie ochrony obywatela przed naduzyciami ze strony francuskiej biuro-
kracji. Na ziemiach polskich rowniez przyjeto powyzszy system. Konstytucja Ksigstwa

! michalkrzaczek6@gmail.com, student, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sklo-
dowskiej, https://orcid.org/0009-0008-5970-8296.
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Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 roku [1] wprowadzata sadownictwo administra-
cyjne na wzor francuski. System organoéw tworzyly rady prefekturalne jako organy
| instancji oraz Rada Stanu, odpowiednik francuskiej Conseil D’etat, jako organ Il
instancji. Przedmiotem dziatalno$ci 6wczesnego sagdownictwa administracyjnego byto
rozpatrywanie sporow majatkowych pomiedzy obywatelami a administracja, z wylacze-
niem sporéw dotyczacych prawa wiasnosci [2]. Ponadto, Rada Stanu posiadata kom-
petencje do rozpatrywania skarg obywateli na naduzycia, dokonywane przez administracje
[2]. Po klgsce wojsk napoleonskich i zniesieniu Ksiestwa Warszawskiego powstato
Krolestwo Polskie podporzadkowane Cesarstwu Rosyjskiemu. 27 listopada 1815 roku
Krolestwu zostata oktrojowana przez cesarza Rosji konstytucja [3], w ktorej postano-
wiono zachowaé dotychczasowy system organdéw przy jednoczesnej modyfikacji ich
kompetencji. Rada Stanu miata sktada¢ si¢ z Rady Administracyjnej jako ciata dorad-
czego oraz Zgromadzenia Ogolnego, faktycznie zajmujacego si¢ Sprawami administra-
cyjnymi [4]. W 1832 roku istotnie zreformowano Rade Stanu, pozostawiajac jej do
rozstrzygania jedynie spory kompetencyjne pomiedzy administracja a wtadza wykonawcza
i odbierajac jej — €O najistotniejsze — uprawnienia sadu administracyjnego. Funkcje
sadowej kontroli administracji pod zaborem rosyjskim przejety powotane w 1841 roku
Warszawskie Departamenty Senatu Rzadzacego w Petersburgu, ktore dziataly przez
niecate 20 lat. W 1861 roku wskutek reform Aleksandra Wielopolskiego przywrocono
Rade Stanu w od$wiezonej strukturze — poza znanym juz wczesniej Zgromadzeniem
Ogolnym, funkcjonowaly cztery Wydzialy: Prawodawczy, Prosb 1 Zazalen, Sporny
i Skarbowo-Administracyjny [5]. W ramach represji wprowadzonych po upadku po-
wstania styczniowego, catkowicie zniesiona zostala odrebnos¢ podmiotowa Krolestwa
Polskiego, przez co likwidacji ulegl réwniez system kontroli sadowoadministracyjne;.
Dotychczasowe i nowe sprawy administracyjne byly przekazywane bezposrednio
Departamentowi Senatu Rzadzacego w Petersburgu [6].

W zaborze pruskim dominowat tzw. péinocnoniemiecki model sagdownictwa admi-
nistracyjnego. U jego podstaw lezata idea kontroli administracji sprawowana przez jej
organy (Administrativjustiz) i kontroli pod wzgledem zgodnosci z obiektywnym porzad-
kiem prawnym [7]. Szczegdlny rozwdj pruskiej mysli administracyjnej przypada na
okres istnienia i funkcjonowania Il Rzeszy Niemieckiej Otto von Bismarcka (lata
1871-1890). System organow pruskiego sagdownictwa administracyjnego opierat si¢ na
trojinstancyjnosci. Dwie pierwsze instancje sadowe tworzyly organy rzadowe i samo-
rzadowe, trzecig instancja byt profesjonalnie dziatajacy trybunat [8, s. 49]. Organem
pierwszej instancji byly wydziaty powiatowe, dziatajace przy starostach jako organy
samorzagdowe. W miastach o populacji przekraczajacej 25 tysigcy mieszkancow te same
funkcje sagdowe i samorzadowe petity wydzialy miejskie. Drugg instancje tworzyly
wydzialy obwodowe, dzialajace przy prezydentach rejencji, jako organy administracji
ogoélnej. Najwyzsza, trzecig instancjg, stanowit Najwyzszy Sad Administracyjny z sig-
dziba w Berlinie [9]. Do cech szczegdlnych pruskiego modelu sagdownictwa admini-
stracyjnego nalezy zaliczy¢: rozstrzyganie spraw pod katem merytorycznym, dopuszczal-
no$¢ postepowania rezolucyjnego, orzekanie w przedmiocie istniejagcych aktow admi-
nistracyjnych, ustny charakter rozpraw oraz swobodna ocena dowodow [9]. Z uwagi na
czesciowg spojnos¢ podmiotowa administracji ogdlnej oraz sprawowanej kontroli
sgdowej, nalezy rowniez wskaza¢ na terenowy aparat administracyjny ziem polskich
pod zaborem pruskim, ktory mial znaczenie przy okreslaniu wtasciwo$ci miejscowe;.
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Tereny Polski przedrozbiorowej byty podzielone na prowincje: poznanska, $laska i Po-
morze Zachodnie, dzielone dalej na rejencje. Do 1878 roku Pomorze Gdanskie i Prusy
Wschodnie stanowity jedng prowincje. Po dokonanym wowczas podziale, prowincja
Prus Wschodnich sktadata si¢ z rejencji krolewieckiej 1 gabinskiej, za§ prowincja Prus
Zachodnich — z rejencji gdanskiej i kwidzynskiej [10, s. 483].

System sadownictwa administracyjnego wyksztalcit si¢ najpdzniej w zaborze
austriackim. Na mocy tzw. dyplomu pazdziernikowego z 1860 roku, monarchia Habsbur-
gow rozpoczeta proces transformacji ustrojowej panstwa, polegajacy na nadaniu m.in.
Galicji praw o charakterze autonomicznym [11]. Jednym z najwazniejszych zalozen
reformy, bylo utworzenie i wyposazenie w okreslone kompetencje ustawodawcze sej-
moéw krajowych. Ustrojowe zmiany podkreslaty rowniez ustawy zasadnicze z 21 grudnia
1867 roku. Nowe przepisy wprowadzity zmiany w organizacji sagdow, ktore uwzgled-
nialy catkowity rozdzial wymiaru sprawiedliwosci od administracji. Art. 15 ustawy
zasadniczej o wiladzy se¢dziowskiej [12] przewidywal dwie mozliwosci zaskarzenia
decyzji administracyjnej — w drodze powddztwa sagdowego albo sagdowo-administracyj-
nego. Przystugiwaly one kazdemu, czyje prawa zostaly naruszone wskutek wydania
rozstrzygniecia administracyjnego. Wybor drogi prawnej byt uzalezniony od tego, czy
przedmiotem powodztwa byta sprawa sagdowa czy administracyjna. Ponadto, zapo-
wiedziano utworzenie dwoch nowych trybunatéw na szczeblu centralnym, obok juz
istniejacych sadow powszechnych. Trybunat Panstwa (Reichsgericht) miat rozstrzygac
spory o charakterze politycznym, natomiast Trybunal Administracyjny — sporow doty-
czacych naruszenia praw obywateli przez orzeczenia organdw administracji rzagdowe;j
i samorzadowej [13, s. 146]. Charakterystyczna, dla austriackiej mysli administracyjnej,
byta jednoinstancyjnos¢ postgpowania, urzeczywistniana w postaci funkcjonowania
Trybunatu Administracyjnego z siedzibg w Wiedniu. Jego wlasciwos¢ opierala si¢ na
klauzuli generalnej, jednakze istniaty trzy kryteria, ktore mogly wylaczy¢ dang sprawe
spod jurysdykcji. Byly to: zastrzezenia przez ustawy wlasciwosci dla innego organu
sagdowego, dualizm ustrojowy panstwa, a takze suwerenno$¢ organdéw administracyj-
nych w podejmowaniu decyzji [13, s. 179, 184]. System kontroli administracji ogdlnej
mial charakter incydentalny, co oznaczalo, ze ingerencja judykatury byla mozliwa
jedynie w przypadku wniesienia skargi przez strone, ktorej prawa zostaly naruszone
[10, s. 433]. Wplywy austriackiego modelu sagdownictwa administracyjnego pozostaly
réwniez silne po upadku monarchii, poniewaz to na nim wzorowaly si¢ systemy prawne
nowo powstatych panstw tj. Wegry czy Il Rzeczpospolita.

3. System sgdownictwa administracyjnego w pierwszym dziesiecioleciu
istnienia Il Rzeczypospolitej

Niepodlegta Polska staneta przed trudnym wyzwaniem ujednolicenia prawodawstwa
na ziemiach, na ktérych obowigzywaty dotad trzy rézne porzadki prawne. Aktem regu-
lujacym ustroj panstwa oraz podstawowe zasady jego funkcjonowania stata si¢ ustawa
zasadnicza z 17 marca 1921 roku, zwana réwniez Konstytucja marcowa [14]. W zakresie
systemu sagdownictwa administracyjnego, ustawodawca zdecydowal si¢ na wybor
austriackiego modelu, glownie z powodow jednoinstancyjnosci oraz prostoty postgpo-
wania. Art. 73 Konstytucji marcowej stanowit, ze:
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Do orzekania o legalnosci aktow administracyjnych w zakresie administracyi,
tak rzqdowej, jak i samorzqdowej, powota osobna ustawa sgdownictwo admi-
nistracyjne, oparte w swej organizacji na wspotdziataniu czynnika obywatel-
skiego i sedziowskiego z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym? na czele.

Aktem, o ktorym mowa w przepisie, stata si¢ ustawa z 3 sierpnia 1922 roku o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym [15]3, ktérej autorem byt Jan Sawicki — ostatni
prezes Senatu Trybunatu Administracyjnego w Wiedniu. Jako doswiadczony praktyk,
uwazat, ze wybor jednoinstancyjnego modelu postepowania dla mtodego panstwa jest
wlasciwy, poniewaz postepowanie wieloinstancyjne wymaga wykwalifikowanej i do-
$wiadczonej kadry sedziowskiej oraz wysokich kosztéw utrzymania [8, s. 61]. Sawicki
zostal pierwszym Prezesem NTA i pelnit t¢ funkcje do 1928 roku, kiedy to zostat
przeniesiony w stan spoczynku z powodu zawirowan politycznych.

W celu zagwarantowania zgodnosci z prawem orzeczen i zarzadzen administracji
rzagdowej i samorzadowej, art. 1 NTAU przewidywal klauzule generalng spraw pode;j-
mowanych przez Trybunat. Wyjatki od powyzszego regulowat art. 3 NTAU, zawierajacy
enumeratywny katalog spraw wyltaczonych spod orzecznictwa Trybunatu. Zaliczaty si¢
do nich m.in. sprawy nalezace do wiasciwosci sagdow zwyczajnych lub sagdow szcze-
golnych, sprawy mianowania na publiczne urzedy i stanowiska, chyba ze doszto do
naruszenia prawa w zwiazku z obsadzeniem kandydata oraz sprawy dyscyplinarne.
Ustroj NTA regulowat rozdziat drugi ustawy. W art. 6 NTAU zd. 1, wskazuje si¢, ze
Trybunat sktada si¢ z pierwszego prezesa oraz z potrzebnej ilosci prezesow i sedziow.
Sktad sedziowski NTA byl zatem uzalezniony od biezacych potrzeb systemowych.
Rozdziat trzeci ustawy okreslat tryb postepowania, w tym legitymacj¢ czynng, terminy,
wymogi formalne, skargi, zasady prowadzenia posiedzen i rozpraw oraz przypadki
iudex suspectus.

Szeroki zakres orzekania, duza ilos¢ skarg oraz brak wystarczajacej kadry sedziowskiej
szybko sprawity, ze Trybunal stat si¢ przecigzony sprawami. System jednoinstancyjny
byt szeroko krytykowany w srodowisku prawniczym. Zdaniem Jerzego Langroda,
najlepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie dwuinstancyjnosci na wzor francuski.
Uczony argumentowal swoja tez¢ sprawnie dzialajacym systemem w wieloletniej
praktyce orzekania w tym modelu we Francji. Ponadto, popierat on koncepcj¢, w ktorej
powotane zostatyby sady I instancji w postaci Wojewodzkich Sagdow Administracyj-
nych, za$ sgdem odwotawczym zostatby NTA [16]. Elementy systemu innego niz przyjety
w NTAU, zauwazalne byly na terenach dawnego zaboru pruskiego. Korespondowato
to z faktem, iz to jedynie tam, w czasach zaboréw wyksztatcone zostaly struktury
trojinstancyjnego postepowania sadowoadministracyjnego. W Katowicach, Poznaniu
i Toruniu dziatalty wojewodzkie sagdy administracyjne, do ktorych w dalszym ciggu
kierowano odwolania od wyrokow wydziatdéw powiatowych. Powyzej wymienione sady
stosowaly pruskie przepisy postepowania sporno-administracyjnego. Wyroki wojewodz-
kich sadéw administracyjnych wydane w I instancji mozna byto zaskarzy¢ w drodze
odwotania do NTA, a od wyrokow tych sadow wydanych w drugiej instancji mozna
bylo wystapi¢ do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z kasacjg [17]. Legalno$¢
tego rozwigzania potwierdzaly przepisy rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia
1928 roku o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogoélnej [18].

2 Dalej jako: NTA.
3 Dalej jako: NTAU.
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4. Polskie sadownictwo administracyjne po 1932 roku

Z powodu znacznych problemow z wydolnoscig Trybunatu, znowelizowano przepisy
regulujace jego dziatalno$¢ rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 paz-
dziernika 1932 roku o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym [19]. Zachowany
zostal jednoinstancyjny model oraz sprz¢zone z nim rozwigzania systemowe. Zmiany
wprowadzone powyzszym rozporzadzeniem mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
z nich odnosi si¢ do inkorporacji licznych przepisow, ktdre dotychczas znajdowaty sie
w ustawach dodatkowych lub w regulaminie funkcjonowania Trybunatu. Druga grupa
nowych postanowien obejmuje nieliczne zmiany o charakterze znaczacym. Zmiany te
polegaly na ograniczeniu wypadkow, w ktorych wymagana jest rozprawa ustna, uchy-
leniu prawa do wstrzymania wykonania orzeczen administracyjnych zaraz po wniesieniu
na nie skargi oraz poszerzenia zakresu dopuszczania ,,0s6b interesowanych” w Trybu-
nale [20]. W znowelizowanych przepisach zaznaczono znaczenie adwokata, ktdry pod
rygorem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sprawowat wstepng kontrole skargi, z uwagi
na wprowadzony rowniez przymus adwokacki dot. wniesienia skargi do NTA.

Kolejnym dziataniem majacym na celu optymalizacje systemu sadownictwa admi-
nistracyjnego w Il RP bylo powotanie do zycia Inwalidzkiego Sadu Administracyj-
nego’ przy NTA poprzez ustawe z 26 marca 1935 roku o Inwalidzkim Sadzie Admini-
stracyjnym [21]°. Decyzja o powotaniu tego organu byla odpowiedzig na gwaltowny
naptyw spraw do NTA — ponad 3 tys. w samym 1934 roku [22] — i paraliz organu
spowodowany wprowadzeniem zmian do ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim w 1932
roku oraz jej pozniejszej nowelizacji. [ISA funkcjonowat od 1 pazdziernika 1935 roku
do wybuchu IT wojny $wiatowej (de iure do 30 wrzeénia 1940 roku, z uwagi na usta-
wowy, 5-letni okres istnienia). Przewodniczacym ISA zostal sgdzia NTA, Karol
Bernaczek. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ISAU, ISA zostat powotany do orzekania o legalnosci
orzeczen wydanych w sprawach zaopatrzen inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz
0s0b pozostatych po tych inwalidach, po polegtych, zaginionych, zmarltych w zwiazku
ze stuzba wojskowa. Cecha szczegodlng ISA byl czynnik osobowy w zakresie orzekania —
jak stanowit art. 3 i n., Sad sktadat si¢ z Przewodniczacego, jego zastepcy oraz po-
trzebnej liczby sedziéw i1 fawnikdéw. Lawnikiem moégh by¢ tylko inwalida wojenny lub
wojskowy, obywatel polski, ktory korzysta z pelni z praw cywilnych i obywatelskich,
jest nieskazitelnego charakteru, ukonczyt 30 lat, posiada co najmniej $rednie wyksztat-
cenie i postuguje si¢ jezykiem polskim. Innym novum, wzgledem funkcjonujgcego
NTA, byta mozliwos¢ przekazania przez sklad orzekajacy zagadnienia prawnego
budzacego watpliwosci do kolegium sedziowskiego ISA. Rozstrzygniecie kolegium
wigzato sktad orzekajacy przy wyrokowaniu w danej sprawy (art. 10 ust. 4 ISAU).
W przypadku, gdy nie udalo si¢ rozstrzygna¢ danego zapytania, kolegium moglo zwrocié
si¢ do Pierwszego Prezesa NTA o przekazanie do rozstrzygniecia, ,,budzacego powazne
watpliwosci” zagadnienia prawnego, kolegium zwigkszonemu lub Zgromadzeniu Ogol-
nemu NTA (art. 10 ust. 3 ISAU).

Na mocy ustawy zasadniczej z 23 kwietnia 1935 roku, zwanej rowniez Konstytucja
kwietniowg [23], nastgpila zmiana ustrojowa systemu II Rzeczypospolitej na prezy-
dencki o charakterze autorytarnym. W zakresie sagdownictwa administracyjnego, na

4 Dalej jako: ISA.
5 Dalgj jako: ISAU.
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uwage zastuguje jedynie art. 70 ust. 1 pkt. b, powolujacy Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny do orzekania o legalnosci aktow administracyjnych. Ta lakoniczna regulacja
byta skutkiem skupienia si¢ ustawodawcy na wzmocnieniu wtadzy wykonawczej. Zda-
niem J.S. Langroda, po uwzglednieniu treéci art. 65 ust. 2 Konstytucji kwietniowej,
zgodnie z ktorym organizacj¢ sadow oraz zasady ich funkcjonowania okresla ustawy,
»ciezar prawodawczy” w zakresie sadownictwa administracyjnego zostaje przeniesiony
do aktow nizszego rzgdu, w zwiazku z czym wzmianka z art. 70 nie umniejsza dotych-
czasowemu znaczeniu sgdownictwa [24].

Pozostate zmiany dot. systemu polskiego sagdownictwa administracyjnego w okresie
przedwojennym zostaty zawarte w aktach, takich jak: ustawa z dnia 24 marca 1937 roku
w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1932 roku o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym [25], Dekret Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 11 pazdziernika 1938 roku o rozciagnieciu mocy obowigzujacej nie-
ktorych aktow ustawodawczych na Odzyskane Ziemie Slaska Cieszynskiego [26] oraz
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 1939 roku 0 zmianie
regulaminu Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego [27]. Nowelizacja z 1937 roku
dotyczyla zmiany sposobu zastepowania Prezesa NTA oraz obliczania oplaty od skargi
do Trybunatu w przypadkach wartoSci przedmiotu sporu powyzej 10 tys. zt. Dekret
z 1938 roku zostal wydany na skutek przejgcia przez Polske Zaolzia i dotyczyt rozciag-
niecia jurysdykcji NTA na zajete obszary. Najwazniejszg zmiang regulaminu NTA,
dokonang rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w 1939 roku, byto zmniejszenie
liczby izb NTA do dwoch: ogolnoadministracyjnej oraz skarbowej. Inne, istotne zmiany
w systemie sadownictwa administracyjnego Il Rzeczypospolitej, miata wprowadza¢
ustawa z 28 lipca 1939 roku — Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych [28], ktora
miata wej$¢ w zycie 1 kwietnia 1940 roku. Z uwagi na wybuch II wojny §wiatowej oraz
okres okupacyjny, powyzsza ustawa nie weszta w zycie. Wybuch wojny skutkowat
rowniez zakonczeniem funkcjonowania NTA oraz zalamaniem polskiego systemu
sagdowoadministracyjnego.

5. Podsumowanie oraz wnioski koncowe

Rozwdj polskiego nowozytnego systemu administracyjnego nalezy generalnie oceni¢
pozytywnie. Za pierwszy, typowo wyksztatcony kompetencyjnie organ sgdowoadmini-
stracyjny uznawana jest, wzorowana na model francuski, Rada Stanu, ktdra rozpoczeta
swoja dziatalno$¢ w 1810 roku oraz w modyfikowanej formule sprawowata kontrolg
administracyjng nad ziemiami pod zaborem rosyjskim do 1867 roku. W zaborze pruskim
obowigzywal system opierajacy si¢ na trojinstancyjnosci oraz samokontroli admini-
stracji. Rozwigzania pruskiego ustawodawcy miaty roéwniez zastosowanie na ziemiach
odzyskanych po uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. W zaborze austriackim struktury
kontroli administracyjnej wyksztalcity si¢ najpdzniej. Pomimo tego, to rozwigzania
austriackie przyjely sie najlepiej w polskiej mysli prawniczej w pdzniejszym czasie. Z pew-
noscig mial na to wptyw autonomiczny charakter Galicji, wyrdzniajacy si¢ samodziel-
noscig na tle pozostatych zaborcow.

Wybdr koncepcji sagdownictwa administracyjnego dla II Rzeczypospolitej byt przed-
miotem dyskusji w srodowisku prawniczym, komentowanej przez jurystow, takich jak
Oswald Balzer, Jan Sawicki czy Jerzy Langrod. Ostatecznie, zdecydowano si¢ na
zaczerpnigty z modelu austriackiego jednoinstancyjny system sagdowoadministracyjny,
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realizujgcy si¢ w postaci dziatalnosci Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.
System ten byt korzystny dla mtodego panstwa z uwagi na nizsze, niz w przypadku
wieloinstancyjnosci, koszty utrzymania oraz konieczno$¢ posiadania szerokiej kadry
sedziowskiej. Przyjete rozwiazanie nie byto jednak doskonate. Jako najwazniejsze wady
owczesnego systemu nalezy wskaza¢ deficyty kadrowe, problemy finansowe, wieloletnie
postepowania oraz zalegtosci zwigzane z naptywem spraw. Dorazne rozwigzania, takie
jak np. powotanie Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego, nie przynioslty oczekiwanego
skutku. Pomimo widocznych niedociagnig¢, NTA byt oceniany przez 6wczesne spote-
czenstwo oraz badaczy historii sgdownictwa administracyjnego pozytywnie. Niepod-
wazalny jest wktad NTA w zapewnienie prawidlowego dziatania panstwa w duchu
demokratyzmu poprzez sprawowanie funkcji kontrolnych. Historycy prawa podkreslaja,
ze sagdownictwo administracyjne w czasie dwudziestolecia miedzywojennego dawato
nierzadko jedyna mozliwo$¢ skutecznej ochrony obywatela przed bezprawna ingerencja
panstwa w sferg jego praw i wolnosci oraz przed nielegalnymi naruszeniami publicznych
praw podmiotowych jednostki [8, s. 104]. Zgodnie z uksztattowang w ciggu XIX wieku
teorig i praktyka prawa, to sadownictwo administracyjne stanowilo gléwny element
panstwa prawnego, co miato swoje przelozenie w trudnej rzeczywisto$ci dwudziestolecia
miedzywojennego. Dziatalnos¢ NTA byla zatem konieczna oraz stanowita odpowiedz
na spoteczng potrzebe kontroli dziatalnosci administracyjnej panstwa.
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System polskiego sadownictwa administracyjnego do 1939 roku

Streszczenie

Przedmiotem rozdziatu jest system polskiego sadownictwa administracyjnego do 1939 roku. Omawiane
zagadnienie ma istotne znaczenie, poniewaz nowozytne modele sagdownictwa administracyjnego sa fundamen-
tem wspolczesnej kontroli sgdowoadministracyjnej. Praca stanowi omowienie rozwoju polskiego systemu
sadownictwa administracyjnego, a takze ma na celu analityczng prezentacjg, systematyke oraz oceng jego
dziatalno$ci. Praca zostata podzielona na rozdzialy omawiajace kolejno modele sadownictwa administracyj-
nego na ziemiach polskich w X1X wieku, system sadownictwa administracyjnego w pierwszym dziesi¢cio-
leciu istnienia I Rzeczypospolitej, sgdownictwo sgdowoadministracyjne po 1932 roku oraz podsumowanie
zawierajace oceng rozwoju systemu sgdowoadministracyjnego w omawianym okresie.

Stowa kluczowe: sadownictwo administracyjne, historia prawa, prawo administracyjne, postepowanie
administracyjne

The system of Polish administrative judiciary until 1939

Abstract

The subject of this chapter is the Polish system of administrative judiciary until 1939. The discussed topic
is of significant importance as modern models of administrative judiciary serve as the foundation for con-
temporary judicial control over administrative actions. Chapter provides an overview of the development
of the Polish administrative judiciary system and aims to analytically present, systematize, and evaluate its
functioning. The present study is divided into chapters that sequentially discuss the models of admini-
strative judiciary in the Polish territories in the 19th century, the system of administrative judiciary in the
first decade of the existence of the Second Polish Republic, the administrative court system after 1932, and
a summary that includes an assessment of the development of the administrative judiciary system during
the discussed period.

Keywords: administrative judiciary, history of law, administrative law, administrative proceedings
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Ochrona praw klienta dokonujacego zakupu wycieczki
lub wczasow za posrednictwem Internetu

1. Wstep

W XXI wieku coraz powszechne stato si¢ kupowanie wczasow lub wycieczek za
posrednictwem stron internetowych. Jednak wiele osob nie zdaje sobie sprawy z tego,
jakie zagrozenia moze przynosi¢ taki rodzaj zakupu. W mojej publikacji chciatbym
Panstwu przedstawi¢ najwazniejsze akty prawa polskiego, Unii Europejskiej i prawa
miedzynarodowego, ktdre sg istotne podczas zakupu wczasow lub wycieczki za posred-
nictwem Internetu. Jednak chcialbym réwniez omowi¢ przyszle rozwiazania, ktére beda
chroni¢ konsumenta w przypadku, kiedy zdecyduje si¢ on na zakup swojego wyjazdu
turystycznego online. Jak na pewno dobrze wiemy, kupowanie produktéw lub ushig
przez Internet jest wygodne i dzieki niemu oszczedzamy czas, ktory musieliby$my
przeznaczy¢ np. na zakupy w galerii handlowej. Jednak na pewno bardzo wazne jest to,
zeby w sposob rozsadny przemysle¢ takg decyzje i wiedziec, jakie podstawy obowigzuja
przy zawieraniu takiej umowy cywilnoprawne;j.

2. Ochrona Kklienta ushug turystycznych w Internecie

2.1. Ochrona Kklienta ushlug turystycznych w Internecie w §wietle prawa
polskiego

Pierwszym aktem prawnym, jakim chciatbym si¢ zajac i ktory jest w mojej ocenie
najbardziej istotny, jest ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng [1]. Ustawa ta doktadnie opisuje, jakie obowiazki cigza na uslugodawcy,
ktory §wiadczy ushugi za posrednictwem Internetu. Przejde do analizy artykutu 5 tego
aktu prawnego. Przepis ten stanowi catkowitg podstawe sprzedazy internetowej w branzy
turystycznej. Ustep 1 w og6lny sposdb wyjasnia, ze wszystkie dane dotyczace biura
podrozy musza zosta¢ przedstawione w wyrazny, jednoznaczny i dostepny sposob.
Dane, o ktorych mowa w pozniejszych ustepach, to m.in. imi¢ i nazwisko ustugodawcy
i siedziba firmy. Natomiast w niektorych przypadkach ustugodawca musi podaé¢ np.
samorzad zawodowy, do ktorego nalezy i tytut zawodowy, ktérego uzywa wraz z po-
daniem kraju, gdzie taki tytut zostal mu przyznany. Mysle, Ze jest to do§¢ oczywisty
przepis prawny, natomiast nawet on juz sklania do refleksji na temat tego, ze w przypadku
zakupu za posrednictwem Internetu musimy zwraca¢ uwage na to, czy na pewno
wszystkie potrzebne dane ustugodawcy sa widoczne dla konsumenta. Kolejnymi istot-
nymi przepisami sg artykuty 6 1 7 ustawy o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng.
W artykule 6 znajdziemy dwa punkty, ktore mowia, jakie rodzaje informacji ushugodawca
jest obowigzany do przedstawienia ustugobiorcy. Pierwszym rodzajem sg informacje
zwigzane ze szczegOlnymi zagrozeniami zwiazanymi z korzystaniem z ushugi $wiad-
czonej drogg elektroniczng. Natomiast drugi rodzaj to wszystkie cele i funkcje opro-

L pawel-los3@wp.pl, magister prawa, absolwent Europejskiej Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji
w Warszawie.
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gramowania lub dane niebedace sktadnikiem tre$ci ustugi, ktore zostaty wprowadzone
do systemu teleinformatycznego obstugiwanego przez konsumenta. Warto tutaj zazna-
czy¢, ze ustawodawca nie okreslil sposobu przekazania lub prezentacji ushugobiorcy
wszystkich tych informacji [2]. Ograniczyt si¢ tylko do natozenia na ustugodawcg obo-
wigzku zapewnienia dostgpu do nich oraz zagwarantowania ich aktualnosci [3, s. 127].
Przejde teraz do analizy artykutu 7. Ustugodawca jest obowigzany do zapewnienia
bezpieczenstwa i poufnos$ci transakcji internetowych. Przede wszystkim chodzi tutaj
0 zabezpieczenie transmisji przed ingerencja osob trzecich, ale tez o zagwarantowanie
tego, ze oswiadczenie sktadane przez dang osobe rzeczywiscie pochodzi od niej. Ustu-
godawca jest zobowigzany do zapewnienia konsumentowi wtasciwych warunkow do
korzystania ze strony internetowej i ustugi tak, zeby dostep do tresci przekazu byt
niemozliwy dla nieuprawnionych osob. Ponadto, osoba udzielajaca ustug jest rowniez
zobowigzana do tego, zeby umozliwi¢ w sposob jednoznaczny identyfikacje stron ustugi
$wiadczonej droga elektroniczng. Ustugodawca ma obowigzek zapewnienia bezpie-
czenstwa dla osob korzystajacych ze strony internetowe;.

Przejde teraz do analizy artykutu 8 ustawy o $§wiadczeniu ustug drogg elektroniczng.
Artykut ten opisuje, jakie wymogi musi spelnia¢ kazdy regulamin dotyczacy ustug
swiadczonych drogg elektroniczna. Przed rozpoczeciem $wiadczenia uslugodawca ma
obowigzek stworzy¢ odpowiedni regulamin. Regulamin taki jest typowym przyktadem
wzorca umowy, jednak w tym przypadku nie bedzie mial zastosowania artykut 384 § 4
Kodeksu cywilnego [4]. Ustugodawca, tworzac regulamin, musi skutecznie poinformo-
wac ustugobiorcow o tym, jakie wystepuja zasady swiadczenia ustug, rozwigzania i za-
warcia umowy oraz zasady postgpowania reklamacyjnego. Warto zaznaczy¢, ze kazdy
regulamin powinien zosta¢ udostgpniony dla konsumenta niezaleznie od przyczyny.
Ustawodawca jednak nie przesadza, w jaki sposob doktadnie powinien on by¢ pokazany.

Obecnie zaden akt prawny nie zawiera definicji pojgcia polityki prywatnosci. Wpro-
wadzenie obowigzku publikowania polityk prywatnosci stanowito jeden z postulatow
zglaszanych przez Komisje Europejska w komunikacie z 27.11.2013 roku kierowanym
do Parlamentu Europejskiego i Rady [5]. W orzecznictwie uwaza si¢, ze polityka pry-
watnosci jest dokumentem umieszczanym na stronie internetowej, ktérego celem jest
poinformowanie uzytkownikow o tym, jakie dane osobowe sa o nich zbierane i jak
beda wykorzystywane. Dane te sg informacjami przekazywanymi sprzedawcy o osobie
kupujacej, jednak nie stanowig one essentialia negotii umowy cywilnoprawnej [6].

W ustawie o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng znajdziemy réwniez istotne
informacje dotyczace informacji handlowych. Artykut 9 wskazuje, jakie zasady obowia-
zuja przy oznaczaniu informacji handlowej. Znajdziemy w niej ogdlng zasade mowiaca,
ze musi ona zosta¢ wyodrgbniona w sposob, ktory nie bedzie budzit watpliwosci. Arty-
kut 9 ustep 2 z kolei okresla elementy, ktore musi zawiera¢ kazda informacja handlowa.
Wsrod nich jest m.in. oznaczenie podmiotu oraz wyrazny opis form dziatalno$ci
promocyjnej. Warto zwrdci¢ uwage, ze wymogi z artykutu 9 odnoszg si¢ zaréwno do
poczty elektronicznej, ale rowniez do innych form komunikacji elektronicznej. W dok-
trynie dominuje poglad, ze wymogi dotyczace tresci informacji handlowej mogg mie¢
zastosowanie w stosunku do kazdego rodzaju ustug $wiadczonych drogg elektroniczng,
jezeli pojawi si¢ tam element promocji [7, s. 108].

Omawiajac zagadnienie informacji handlowych, warto opisa¢ zjawisko spoofingu.
Spoofing to podszywanie si¢ m.in. pod bank lub instytucje publiczng w celu wyludzenia
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od innej osoby danych lub pienigdzy [8]. Podszywanie si¢ pod inng osobg jest osiggane
dzigki niepoprawnemu uzyciu protokotow lub umieszczeniu w sieci preparowanych
pakietéw danych. Przy okres$laniu informacji handlowych niepodanie oznaczenia pod-
miotu publikujgcego dang tre$¢ jest rowniez niedopuszczalne [9, s. 176]. Obowigzek
ten wynika z konieczno$ci ustalenia podmiotu, ktory jest odpowiedzialny za przekaz
handlowy. Wymog, ktéry odnosi sie¢ do wyraznego wskazania podmiotu, bedzie spel-
niony dzieki umieszczeniu ikony lub hipertekstowego linku do strony, gdzie znajduja
si¢ dane o niej [10, s. 63-66].

W branzy turystycznej w Polsce powszechnym zjawiskiem zwigzanym ze Spoofin-
giem byly oszustwa metoda na ,,bon turystyczny” [11]. Dotyczyty one przede wszystkim
bonu turystycznego przyznawanego na dzieci ponizej 18. roku zycia. Oszusci, podajac
si¢ za pracownikéw Ministerstwa Rozwoju, zachecali osoby, do ktorych dzwonili, do
skorzystania ze specjalnej oferty, z ktorej rozméwey mogli skorzysta¢, przesyltajac
pieniadze na zatozone przez oszustéw konto. Innym sposobem byla rowniez prosba
0 zalogowanie si¢ na podanej przez nich stronie internetowej i wskazanie na niej wszyst-
kich danych potrzebnych do zalogowania si¢ na konto bankowe.

2.2. Ochrona Kklienta ushlug turystycznych w Internecie w §wietle prawa
Unii Europejskiej

Podstawe do ochrony klienta ustug turystycznych w Internecie w ustawodawstwie
Unii Europejskiej stanowi artykut 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [12]
oraz artykut 38 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej [13]. Artykut 12 TFUE
W jasny sposob stwierdza, ze podczas ksztattowania polityki i dziatan Unii Europejskiej
wymogi ochrony konsumentéw sg brane pod uwagg. Natomiast artykut 38 KKP w ogolny
sposob potwierdza che¢ pomocy i ochrony konsumentéw w ramach dziatan unijnych.

Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacym ochrony praw konsumenta
w Internecie w $wietle prawa Unii Europejskiej jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 roku w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE [14]. Zgodnie z artykulem 1
celem tego rozporzadzenia jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w wymianie informacji za posrednictwem $rodkow elektronicznych, naciskajac w szcze-
golny sposob na transgraniczny charakter tej wymiany [15]. Rozporzadzenie nr 910/2014
ma na celu stworzy¢ odpowiednie warunki do funkcjonowania rynku wewngtrznego
Unii Europejskiej w mys$l zatozenia, ze aspekt cyfrowy jest kluczowy dla odpowied-
niego rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie nr 910/2014 jest nazywane w sposOb potoczny rozporzadzeniem
eIDAS. Ten akt prawny odwotuje si¢ do stosowanych powszechnie w obrocie gospo-
darczym rozwiazan informatycznych. Rozporzadzenie te wielokrotnie odwoluje si¢ do
pojecia transakcji elektronicznych. W doktrynie powszechnie przyjeto, ze pojecie te
nalezy rozumie¢ szerzej od samych transakcji handlowych. Rozporzadzenie 910/2014
przede wszystkim dotyczy ustug publicznych, jednak w czesciowym zakresie obejmuje
réwniez ushugi komercyjne oraz branze turystyczng.

Bardzo waznym aktem prawnym, o ktorym chciatbym wspomnie¢ i ktoéry w mojej
ocenie jest bardzo istotny przy omawianiu zagadnienia ochrony praw konsumenta
w $wietle prawa Unii Europejskiej, jest dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europej-
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skiego i Rady z dnia 11 maja 2005 roku dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow na rynku wewnetrznym
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady [16] oraz rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady. Ten akt prawny zawiera dwa podstawowe
rodzaje nieuczciwych praktyk handlowych. Pierwszym z nich sa praktyki handlowe
wprowadzajace w blad. Artykut 6 dyrektywy 2005/29/WE definiuje, czym sa tego
rodzaju praktyki. Ustep 1 podaje trzy elementy, jakie spetnia kazda praktyka handlowa
wprowadzajaca w biad. Pierwszym elementem sg falszywe informacje. Drugi element
to informacje, ktore powodujg, ze odbiorca zostaje wprowadzony w blad, na skutek
ktérego podejmuje decyzje, ktorej nie podjatby, gdyby taka informacja nie zostata mu
przedstawiona. Artykul 7 dyrektywy 2005/29/WE dotyczy z kolei zaniechan wprowa-
dzajacych w bfad. Zgodnie z ustepem 1 tego artykutu praktyka handlowa zostaje uznana
za wprowadzajaca w btad rowniez w przypadku, gdy pomija ona wszystkie istotne
informacje, ktore sa potrzebne dla konsumenta i w zwigzku z tym podejmuje on decyzje,
ktérej by nie podjat. W ustgpie 2 z kolei znajdziemy rowniez informacje, ze praktyka
wprowadzajaca w blad bedzie rowniez przekazywanie przez przedsiebiorce istotnych
informacji w sposob niejasny lub z opdznieniem. Lista istotnych informacji znajduje
si¢ w artykule 7 ustep 4 dyrektywy 2005/29/WE. Wsrdd nich zalicza si¢ m.in. adres
i tozsamo$¢ przedsigbiorcy, ceng wraz z podatkami oraz uzgodnienia dotyczace
sposobu ptatnosci.

Drugim rodzajem nieuczciwych praktyk handlowych zgodnie z dyrektywa 2005/29/
WE sa agresywne praktyki handlowe. Zgodnie z artykulem 8 agresywna praktyka hand-
lowa ma miejsce, gdy m.in. uzywajac sity fizycznej ogranicza si¢ prawo konsumenta
do podjecia przez niego niezaleznej decyzji.

2.3. Ochrona Kklienta ustlug turystycznych w Internecie w ramach prawa
mi¢dzynarodowego

W $wietle prawa miedzynarodowego gtéwng organizacja zajmujaca si¢ ochrong
konsumentéw dokonujgcych zakupdéw za posrednictwem Internetu jest International
Consumer Protection and Enforcement Network (ICPEN). Organizacja ta zostata zato-
zona w 1992 roku. Panstwami zatozycielskimi ICPEN sa: Australia, Austria, Belgia,
Dania, Francja, Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Japonia, Krélestwo Niderlandow, Nor-
wegia, Nowa Zelandia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i USA.

Na poczatku chciatbym zwroci¢ uwagg na artykut 5 § 2 Prawa jednolitego o mig-
dzynarodowej sprzedazy towarow z 1964 roku. Ten akt prawny jako pierwszy zwrocit
uwage na potrzebe ochrony konsumenta. Zgodnie z wczeSniej wspomnianym przeze
mnie artykulem prawo jednolite nie moze wptywaé na zastosowanie przepisow bez-
wzglednie obowigzujacych, ktore przyznaja ochrone stronie, ktdra zamierza dokonaé
zakupu towardéw na raty [17, s. 122]. Pierwszym panstwem, ktore wprowadzito przepis
chronigcy konsumenta w kwestii mozliwosci wyboru prawa, byla Austria, ktora
W swojej ustawie o prawie prywatnym miedzynarodowym z 1978 roku wprowadzita taki
przepis, rozszerzajac go rowniez poza sprzedaz ratalng.

Bardzo wazne zasady regulujace ochrong konsumenta w Internecie zawierajg Wy-
tyczne Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Generalna zasada
przyjeta przez Rade OECD w Wytycznych na rzecz ochrony konsumenta w handlu
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elektronicznym w grudniu 1999 roku to zapewnienie konsumentom skutecznej i przej-
rzystej ochrony w transakcjach elektronicznych na odpowiednim poziomie, ktory bedzie
adekwatny do gwarancji zawartych w przepisach oraz transakcji przeprowadzanych
tradycyjnymi metodami [18]. Jednymi z najwazniejszych postulatow Wytycznych jest
dostarczanie konsumentowi informacji o ofercie w odpowiedni sposob, przywigzywanie
szczegblnej uwagi do tresci reklam oraz obowiazek udzielania jasnych, przejrzystych
informacji o tozsamosci przedsigbiorstwa. Wytyczne OECD wiaza przedsigbiorcow do
umieszczenia w sieci elektronicznej doktadnych informacji o firmie, ktore pozwolg na
fatwg identykacje (nazwa przedsigbiorcy, siedziba). Konsumenci powinni natomiast
mie¢ mozliwos$¢ korzystania z bezpiecznych i tatwych w uzyciu systemow ptatnosci.

W maju 2003 roku zostaty przyje¢te przez Rade OECD Zalecenia dotyczace wy-
tycznych w sprawie miedzynarodowej ochrony konsumentdéw przed zwodniczymi i nie-
uczciwymi praktykami handlowymi. Wytyczne jasno wskazuja, ze miedzynarodowa
wspOlpraca organdéw stojacych na strazy praw konsumentoéw jest konieczna do walki
z nieuczciwymi praktykami handlowymi.

W prawie miedzynarodowym pojecie handlu elektronicznego nie jest pojeciem
normatywnym. Jedng z definicji handlu elektronicznego znajdziemy w raporcie OECD
z 12 czerwca 1997 roku pod tytutem: ,,Electronic Commerce: Opportunities and
Challenges for Government”. Zgodnie z nim handel elektroniczny to wszystkie formy
transakcji handlowych, ktérych podmiotami sg osoby fizyczne oraz organizacje. Zgodnie
z ta definicjg handel elektroniczny dotyczy rowniez wszystkich transakcji handlowych,
ktore polegaja na transmisji danych zawierajacych obraz, plik tekstowy lub dzwigkowy.
Definicja OECD z 1997 roku dotyczy réwniez zalezno$ci pomiedzy elektroniczng wy-
miang informacji a funkcjonowaniem m.in. instytucji handlowych.

Inng definicje handlu zagranicznego zawiera Deklaracja Organizacji Handlu Swiato-
wego (WTO) z 25 wrzesnia 1998 roku. Zgodnie z nig handlem elektronicznym jest
dystrybucja, produkcja, sprzedaz, marketing oraz dostawa towaréw i ustug za pomoca
srodkow elektronicznych [19, s. 3].

3. Instytucje chronigce klienta ustug turystycznych w Internecie

3.1. Ochrona praw klienta ustug turystycznych w Internecie a tresci
na mediach spolecznosciowych

Omawiajgc ten temat, chciatlbym zajac si¢ sprawa Elijaha Snowa, amerykanskiego
turysty spedzajacego urlop w Cancunie w Meksyku, ktory podczas spedzania urlopu
zostal zamordowany w niewyjasnionych okolicznosciach. W zwigzku ze $miercig
Elijaha Snowa zona — Jamie Snow — pozwata biuro podrézy ,,Let’s go on Vacay” na
kwote ponad 1 milion dolaréw zado$¢uczynienia w zwigzku z podaniem przez to biuro
podrézy informacji na mediach spoteczno$ciowych, ze ze wzgledu na zwigkszajacy si¢
poziom bezpieczenstwa Cancun moze zosta¢ odwiedzony bez probleméw przez tury-
stow. Poza ,,Let’s go on Vacay” pozwanym w tej sprawie jest rowniez hotel Royalton
Chic Hotel Resort & Spa w Cancunie, firma Blue Diamond Hotels and Resorts oraz
Sunwing Travel Group — prywatne biuro podrézy majace siedzibe w Toronto w Kanadzie.

Ta sprawa pokazuje, jak bardzo wazne jest to, w jaki sposob biura podrézy pro-
wadzg swoje profile na mediach spotecznosciowych. Podkreslono to w szczegdlny sposob
podczas spotkania American Society of Travel Advisors (ASTA) w San Francisco
w 2022 roku, gdzie potwierdzono tezeg, ze biura podrozy sa zobowigzane wstawia¢ na
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media spotecznos$ciowe catkowicie sprawdzone informacje. Podkreslono réwniez to,
ze pracownicy biur podrézy powinni unika¢ sformutowan, ze okreslone miejsce, ktore
polecaja, jest w stu procentach bezpieczne 1 nie ma w nim zadnego ryzyka. W takich
sytuacjach zgodnie ze stanowiskiem ASTA nalezy zachowa¢ szczegdlng ostroznosc.

3.2. Sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich

W Europie instytucjami chronigcymi interes turystow oraz innych konsumentow
dokonujacych zakupéw online jest sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich (ECC-
Net). Polskie Europejskie Centrum Konsumenckie (ECK) powstato na mocy porozumienia
Komisji Europejskiej z Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) [20].
Placowki ECC-Net znajduja sie w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
w Norwegii, Wielkiej Brytanii i na Islandii. Celem ECC-Net jest udzielanie porad oraz
rozwigzywanie transgranicznych sporéw w pozasadowy sposob. Pomoc ta dotyczy
réowniez zakupow online. Dzigki ECK konsumenci mogg bezptatnie skorzystac z ustug
tej instytucji, ktoéra pomoze im w rozstrzygnieciu spraw dotyczacych zakupow doko-
nywanych droga elektroniczng.

W 2022 roku polskie ECK otrzymato 6857 zgloszen. Skargi transgraniczne stanowily
62% tych zgloszen, a z kolei 38% to zapytania (m.in. pytania od przedsigbiorcow) [21].

3.3. Instytucja ,,Niezaleznego wykonawcy” (ang. Independent Contractor)

W Stanach Zjednoczonych jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ profesji na rynku
turystycznym jest instytucja tzw. Niezaleznego wykonawcy (ang. Independent Cont-
ractor). Independent contractor jest osoba, ktora dostarcza ustugi na podstawie umowy
pisemnej lub umowy ustnej, jednak w przeciwienstwie do etatowego pracownika nie
pracuje on w sposob regularny dla pracodawcy tylko niezaleznie w charakterze agenta
konkretnej firmy?. Dla wielu biur podrozy moze to oznaczaé stworzenie nowej konku-
rencji, jednak amerykanskie prawo nadal wprowadza dla ,,niezaleznych wykonawcow”
klauzule o zakazie konkurencji. Mimo wszystko niektore stany (Kalifornia, Potnocna
Dakota, Oklahoma, Dystrykt Kolumbii) nie wprowadzity tych klauzul do swojego
porzadku prawnego.

Dla amerykanskiego rynku turystycznego zatrudnianie ,,niezaleznych wykonawcow”
stanowi duzg rewolucj¢. Od tego momentu biura podrdézy muszg zmieni¢ podejscie do
swoich zatrudnionych osob. Mysle, ze jest to dobry temat, aby zastanowic sig, czy
podobny rodzaj instytucji nie powinien zosta¢ rozpowszechniony na rynku turystycz-
nym w Polsce.

3.4. Instytucja Cyber Liability Insurance

Na amerykanskim rynku turystycznym bardzo waznym rodzajem ubezpieczenia
jest Cyber Liability Insurance, czyli tzw. ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cyberne-
tycznej. Cyber Liability Insurance to polisa ubezpieczeniowa, ktéra pomaga chroni¢ firme
przed naruszeniami danych i innymi problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem cyber-
netycznym. Posiadacze polis ubezpieczenia cybernetycznego podroznych moga uzyskaé
dostep do narzedzi i zasobow do zarzadzania ryzykiem cybernetycznym i ograniczania
0o — przed i po naruszeniu.

2 Zob. https://www.travelmarketreport.com.
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Tego typu zabezpieczenie moze by¢ kluczowe dla biura podrozy w celu unikniecia
finansowych konsekwencji cyberataku. Ubezpieczenie takie moze rowniez chroni¢
osoby, ktore dokonuja transakeji internetowych. Cyber Liability Insurance pomaga chro-
ni¢ przed ryzykiem zwigzanym z ochrong informacji, takich jak numer karty kredy-
towej lub wiadomosci e-mail.

4. Podsumowanie

Whioskiem, jaki mozna wyciggna¢, analizujac ochrong praw konsumenta dokonu-
jacego zakupu wycieczki lub weczasow za posrednictwem Internetu, jest na pewno to,
ze zardwno prawo polskie, jak i prawo wspdlnotowe oraz migdzynarodowe zawieraja
podobienstwa w swoich regulacjach. Na pewno zwraca si¢ uwage na to, zeby dane
ushugodawcy byty calkowicie jasne i zeby kazdy konsument bez zadnych problemow
uzyskat doktadne informacje o biurze podrézy, w ktéorym chce dokona¢ zakupu ustugi
w formie online. Absolutnie jest to catkowita podstawa. Jednak na pewno tez zwraca
uwagg odpowiednia ochrona i informacje na mediach spotecznosciowych. Facebook
lub Twitter stanowia obecnie catkowita podstawe codziennego funkcjonowania, wiec
nalezy sobie zda¢ sprawe z konsekwencji, jakie moze prowadzi¢ wstawianie nieodpo-
wiednich tre$ci na tych portalach. Nalezy doprowadzi¢ do tego, zeby sprawa Elijaha
Snowa juz drugi raz si¢ nie powtorzyta. W artykule zwrdcitem réwniez uwagg na
przyszte rozwigzania, jakie moga zastosowac polscy przedsicbiorcy prowadzacy dzia-
falnos¢ w branzy turystycznej. Moje przyktady wzigte z rynku Stanow Zjednoczonych
s3 na pewno warte uwagi i przemyslenia. Independent Contractor u wielu osob w USA
budzi wigksze zaufanie od normalnego zakupu od pracownika biura podrozy, wigc jest
to rozwigzanie, dzigki ktérym konsumenci mogg czu¢ si¢ bezpieczniej przy dokony-
waniu zakupu. Z kolei Cyber Liability Insurance jest rodzajem ubezpieczenia, dzigki
ktéremu zaréwno konsumenci, jak i biura podrézy mogliby czu¢ si¢ niezagrozeni
podczas zawierania umow.
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Ochrona praw klienta dokonujacego zakupu wycieczki lub wczasow za
posrednictwem Internetu

Streszczenie

W tym artykule cheg przedstawi¢ Panstwu jak wyglada ochrona konsumenta w Internecie w Polsce, w Unii
Europejskiej 1 zgodnie z prawem migdzynarodowym. M9j artykul pokazuje rowniez przyszte instrumenty,
ktoére moga by¢ uzyte w celu stworzenia lepiej funkcjonujacej i bezpieczniejszej dla klientéw branzy tury-
stycznej. To zagadnienie jest zdecydowanie bardzo wazne. Wielu ludzi nie zdaje sobie nawet sprawy z tego,
jakie moga wystapi¢ zagrozenia, kiedy kupuja oni wakacje online. Ten artykut jest rowniez dobrym mate-
riatem dla pracownikow biur podrézy, ktorzy mogg dowiedzie¢ si¢, jak ochroni¢ swoich klientow przed
tymi zagrozeniami, ale rowniez, w jaki sposob ich firmy mogg by¢ przed nimi bardziej zabezpieczone. Celem
tego artykulu jest zwrocenie uwagi na tworzenie profili na mediach spotecznosciowych w prawidtowy
sposob. Pokaze Panstwu jeden przyktad ilustrujacy, jak jeden niewtasciwy post moze zmieni¢ czyje$ zycie
na zawsze.

Stowa kluczowe: klient, prawa konsumenta, Internet

Protection of customer’s rights purchasing a trip or holiday via the Internet

Abstract

In this article | want to show how consumer protection in Internet looks like in Poland, the European Union
and according to international law. My article also shows future instruments which can be used to make an
travel industry better working and safer for clients. This case is absolutely very important. Many people
don’t even know which threats they have when they are buying holidays online. This article is also a great
material for travel advisers who can see how to defend their clients from these threats but also how to make
their companies more safer from online damages. The goal of this article is also to pay attention to creating
social media profiles properly. I will show one example of how one inappropriate post can change someone’s
life forever.

Keywords: customer, consumer’s rights, Internet
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Analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych
w sprawach dotyczacych wywlaszczenia

1. Wprowadzenie

Wiasnos¢ jest jednym z filarow, na ktorych opiera si¢ spoteczna gospodarka rynkowa,
bedaca podstawa ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej. Prawo to chronione
konstytucyjnie, jako prawo czlowieka pierwszej generacji, nie ma jednak charakteru
absolutnego. Jednym z przyktadow ograniczenia prawa wilasnosci jest instytucja wywlasz-
czenia. Art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
przewiduje, ze wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane
na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem [1]. Mimo Ze mozliwo$¢ zniesienia
badz ograniczenia prawa wlasnos$ci przez panstwo byla przewidziana juz w Konstytucji
Marcowej z 1921 roku [2], to takie dziatanie wcigz budzi wiele kontrowersji i czesto-
kro¢ niezadowolenie obywateli. W orzecznictwie, wywlaszczeniu poswigcone zostato
wiele uwagi przez wzglad na jego wieloaspektowos¢ 1 mnostwo problemow praktycz-
nych zwiagzanych z jego stosowaniem. Wydaje si¢, ze problemy te wynikaja gtéwnie
Z charakteru tej instytucji, ktdra jest rozwigzaniem taczacym w sobie elementy z zakresu
prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego, co objawia si¢ mozliwoscig ograni-
czenia badz pozbawienia przystugujacemu danemu podmiotowi prawa wlasnos$ci, badz
innego prawa rzeczowego, za pomoca instrumentéw wilasciwych dla postepowania
administracyjnego.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu oraz analizy orzecznictwa
sadow administracyjnych w kilku kluczowych, zdaniem autorki, aspektach dotyczacych
instytucji wywlaszczenia. W opracowaniu zostang omoéwione kolejno wybrane wyroki
sadéw odnoszace si¢ do istoty i charakteru prawnego wywlaszczenia, niektorych aspektow
nabycia nieruchomo$ci w drodze rokowan oraz przestanek zwrotu wywlaszczonej nie-
ruchomosci. Ze wzgledu na bogaty dorobek judykatury i ztozonos$¢ omawianej proble-
matyki, na przestrzeni artykulu zostang omowione jedynie niektore trudnosci interpre-
tacyjne zwigzane ze stosowaniem przepisow o wywlaszczeniu, ktore byty w przesztosci
rozpatrywane przez wojewodzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administra-

cyjny.
2. Istota wywlaszczenia oraz jego charakter prawny

Wywlaszczenie moze zosta¢ dokonane tylko w sytuacji, gdy cele publicznie nie moga
by¢ realizowane w sposob odmienny, niz przez arbitralne ograniczenie badz zupeine
pozbawienie danego podmiotu prawa wilasnosci, poniewaz nie wyraza on zgody na na-
bycie tego prawa przez Panstwo w drodze umowy [3]. Zasadniczo, zgodnie z art. 114
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami? [4], wszczecie

! katarzynablaszczak13@gmail.com, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej,
https://orcid.org/0009-0002-5470-4225.
2 Dalej jako: u.g.n.
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postepowania wywlaszczeniowego nalezy poprzedzi¢ rokowaniami w celu dobrowolnego
zbycia nieruchomosci przez uprawnionego na rzecz Skarbu Panstwa. Samo wywtasz-
czenie jest zatem swego rodzaju ostateczno$cia, z ktora wigze sie postawienie interesu
publicznego nad interes jednostki. Istota wywlaszczenia zostala wskazana w art. 112
u.g.n. Jak wynika z przepisu, wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu
albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego
lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Instytucja ta nie odnosi si¢ wiec tylko
i wylacznie do najszerszego prawa podmiotowego o charakterze bezwzglednym, jakim
jest prawo wlasnos$ci, ale obejmuje rowniez ingerencje w uzytkowanie, stuzebnos¢,
zastaw, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteke.

Jak wskazat w swoim wyroku Naczelny Sad Administracyjny, wywlaszczenie jest
jednostronng, publicznoprawng, wladcza ingerencja panstwa w prawa rzeczowe jed-
nostki w interesie publicznym, cho¢ wywotujaca bezposrednio skutki cywilnoprawne
[5]- Ze wzgledu na te specyfike wywlaszczenia, w doktrynie okresla si¢ je, jako insty-
tucje z pogranicza prawa cywilnego i prawa administracyjnego [6]. Niejednolity charakter
wywlaszczenia powoduje w praktyce wiele watpliwosci w zakresie ustalenia wlasciwe;j
procedury do dochodzenia poszczegdlnych roszczen zwigzanych z jego stosowaniem.
Szczegodlnie problematyczna wydaje si¢ tres¢ art. 132 ust. 2 u.g.n., zgodnie z ktérym
do skutkow zwtoki lub opdznienia w zaptacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego. Watpliwosci, ktore powstaty na tym tle, spowodowaty
wylonienie si¢ w orzecznictwie dwoch przeciwstawnych stanowisk. Zgodnie z pogladem,
przedstawionym chociazby przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia z 2 czerwca 2006 roku w sprawie o sygn. | SA/Wa 1841/05, roszczenia,
ktoérych przedmiotem jest zaplata odsetek powstatych z opdznienia badz zwloki w zapla-
cie odszkodowania naleznego za wywlaszczenie nieruchomosci, maja charakter cywil-
noprawny i mogg by¢ dochodzone jedynie przed sadem powszechnym na podstawie
przepisow postepowania cywilnego [7]. Tozsame stanowisko przedstawit rowniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 10 stycznia 2012 roku
w sprawie o sygn. II SA/GI 1229/13 [8], wskazujac, ze w systemie prawa polskiego
ocena nalezytego wykonania zobowigzania i okreslenie skutkéw jego niewykonania
badz nienalezytego wykonania nalezy do prawa cywilnego oraz przywolujac stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzit, ze niespetnienie lub nieterminowe spetienie
$wiadczenia stanowi zdarzenie prawne o charakterze cywilnoprawnym, a wobec tego
dla dochodzenia takich roszczen droga administracyjna i sgdowoadministracyjna nie
bytaby wystarczajaca. Przeciwng opini¢ wyrazit m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 9 maja 2018 roku w sprawie o sygn. Il SA/Gd 54/18,
stwierdzajac, ze sprawa, ktorej przedmiotem jest zadanie odsetek za opdznienie w wy-
placie odszkodowania za wywlaszczenie, jest sprawg administracyjna. Skoro obowigzek
zaplaty odszkodowania za wywlaszczong nieruchomo$¢ powstaje na tle stosunku admi-
nistracyjnoprawnego, to rowniez obowiazek zaptaty odsetek od tego odszkodowania
zachowuje administracyjny charakter. Zdaniem sadu, odestanie w art. 132 ust. 2 u.g.n.
do przepisoéw Kodeksu cywilnego, pozwala jedynie na odpowiednie postugiwanie sie
regulacjami zawartymi w Kodeksie cywilnym na uzytek rozpoznawanej sprawy admini-
stracyjnej [9]. Analogiczne watpliwosci wystepuja w judykaturze w zakresie ustalenia
charakteru prawnego roszczenia o waloryzacje odszkodowania za wywlaszczenie. Wydaje
si¢, ze spor ten ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia strony wystepujacej
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z zadaniem, ktora nie ma pewnosci, jakg procedure dla dochodzenia swoich roszczen
zastosowac — t¢ przewidziang w prawie administracyjnym, ktora charakteryzuje si¢ bra-
kiem rownorzednosci stron, czy cechujacg sie kontradyktoryjno$cia procedure cywilna.
Aktualny brak ujednolicenia pogladow w tak elementarnej sferze nalezy uznac za
zjawisko niekorzystne nie tylko dla obywatela, ale takze dla sagdow i organow admini-
stracji. Istniejace spory w zakresie interpretacji tego przepisu niewatpliwe przyczyniaja
si¢ do zwickszenia liczby postepowan sadowych badz ich znacznego wydhuzenia,
a ponadto powoduja zdestabilizowanie porzadku prawnego. Wydaje si¢, ze dlugotrwaty
stan braku utrwalenia linii orzeczniczej, przyczyniajacy si¢ w konsekwencji do stoso-
wania przez organy panstwowe odmiennej praktyki, moze stanowi¢ rowniez naruszenie
zasady zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa.

3. Zbycie nieruchomosci na podstawie umowy cywilnoprawnej
a wywlaszczenie dokonane w oparciu o decyzj¢ administracyjng

Jak zostato nakreslone w poprzednim rozdziale, zgodnie z art. 114 u.g.n. wszczgcie
postepowania wywlaszczeniowego powinno by¢ poprzedzone rokowaniami o nabycie
praw w drodze umowy, przeprowadzonymi migdzy starosta a wilascicielem lub uzyt-
kownikiem wieczystym nieruchomosci, a takze osoba, ktorej przystuguje do nierucho-
mosci ograniczone prawo rzeczowe. W przypadku, gdy wywlaszczenie ma nastgpi¢ na
wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, wowczas uprawnionymi do przeprowadzenia
negocjacji sg ich organy wykonawcze. Ponadto, jak wynika z wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 sierpnia 2005 roku w sprawie o sygn. OSK 1843/04,
rokowania w sprawie nabycia nieruchomos$ci muszg by¢ prowadzone tylko i wylacznie
osobiscie i nie ma mozliwosci przekazania tych uprawnien innemu podmiotowi, w szcze-
golnosci spotce akcyjnej [10]. Wydaje si¢ jednak, ze niewykluczone jest prowadzenie
negocjacji przez petlnomocnika, ktory podejmuje czynnosci w imieniu i na rzecz
swojego mocodawcy. Mozna nawet stwierdzi¢, ze w przypadku checi jednoczesnego
pozyskania wielu nieruchomosci na cele publiczne, konieczne bedzie udzielenie petno-
mocnictwa wielu osobom, tak, aby dziatania te byly jak najbardziej efektywne.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze zlozenie przez organ
o$wiadczenia woli w postaci zaproszenia do negocjacji w sprawie zawarcia umowy,
ktorej przedmiotem sg warunki nabycia wlasnosci nieruchomosci, czyni zado$¢ obo-
wigzkowi przeprowadzenia negocjacji. W zakresie tej czynnosci uwydatnia si¢ rowniez
inicjatywe organu bedacego beneficjentem wywtaszczenia, poniewaz to jego rola jest
przedstawienie warunkow, na ktorych jest w stanie naby¢ przedmiotowa nieruchomos¢
[11]. W przypadku pomyslnego zakonczenia rokowan i uzyskania przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci na drodze polubownej, nie ma juz koniecznosci podejmowania
postepowania administracyjnego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wy-
roku z dnia 5 marca 2008 roku stwierdzil, ze w takiej sytuacji przedmiotowa umowa
podlega w calosci regulacji przepiséw prawa cywilnego, a roszczenia z niej wynikajace
wlasciwosci sadu powszechnego [12]. Z powyzsze] tezy mozna wywnioskowac, ze
umowa o nabycie praw do nieruchomos$ci zawierana jest w trybie cywilnoprawnym,
a wigc teoretycznie rowniez z uwzglednieniem zasady swobody umow oraz réwno-
rzednosci stron tego stosunku, ktore sa wiasciwe dla prawa cywilnego. Wydaje sie
jednak, ze w omawianym przypadku zasada swobody umow, bedaca przejawem autonomii
woli stron, zostaje znacznie ograniczona. W doktrynie uznaje si¢, ze istotg tej zasady
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jest mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania tresci stosunku prawnego, ale takze prawo
swobodnego podjecia decyzji, co do zawarcia samej umowy, wyboru kontrahenta oraz
wybory formy kontraktu [13]. Przystapienie do zawarcia umowy, o ktdrej mowa w art.
114 u.g.n., nie ma w gruncie rzeczy charakteru dobrowolnego, poniewaz wtasciciel
badz inny podmiot posiadajacy uprawnienia do nieruchomosci z odmiennego tytutu,
przystepujac do rokowan dziata pod swego rodzaju przymusem w postaci rygoru
wszczecia wobec niego postepowania wywlaszczajacego, w przypadku braku zawarcia
umowy w terminie 2 miesi¢cy. Analogiczne rozumowanie mozna przyjaé rowniez
w zakresie swobodnego doboru kontrahenta, poniewaz skoro dana nieruchomo$¢ prze-
znaczona jest w planie zagospodarowania przestrzennego na cele publiczne, to tylko
dana jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogla realizowac te cele i efekcie
koficowym to ona stanie si¢ wlascicielem nieruchomosci, bez wzgledu czy nastapi to
W drodze przymusu czy w wyniku przeprowadzonych rokowan. Ponadto, watpliwo$ci
nalezy podda¢ brak podporzadkowania stron w tym stosunku, szczegdlnie w sensie
faktycznym. Kwesti¢ te rozstrzygnat Naczelny Sad Administracyjny, stusznie zauwa-
zajac, ze wlasciciel nie jest w pozycji rownorzednej z ,.kontrahentem”, lecz jest skon-
frontowany z organem wiadzy publicznej gotowym uzy¢ imperium w celu przejecia
nieruchomosci [14].

Niezwykle istotnym przedmiotem rozstrzygni¢¢ sagdéw administracyjnych, o ktérym
warto rowniez wspomnie¢, jest dopuszczalno§¢ zawarcia umowy cywilnoprawnej miedzy
organem a wlascicielem nieruchomosci po zakonczeniu rokowan, a wigc w trakcie trwania
postepowania wywlaszczeniowego. W doktrynie wskazuje si¢, ze nawet w sytuacji,
gdy postepowanie administracyjne w przedmiocie przymusowego nabycia nieruchomosci
na cele publiczne zostalo wszczete, niewykluczone jest pozniejsze dojscie do porozu-
mienia wiasciciela nieruchomosci z organem administracji [15]. Zgodnie z pogladem
M. Szalewskiej strona ma prawo zlozy¢ wniosek o zawieszenie postgpowania do
momentu zawarcia przedmiotowej umowy [16]. Po doj$ciu umowy do skutku, organ
moze podjeé postepowanie na nowo i umorzy¢ je, jako bezprzedmiotowe na podstawie
art. 105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administra-
cyjnego [17]. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 6 maja 2010 roku w sprawie o sygn. Il SA/Sz 220/10, ustawodawca naktada na
organ prowadzacy postgpowanie administracyjne w przedmiocie wywlaszczenia
jedynie obowiazek przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, natomiast nie naktada
na ten organ obowiazku przejecia na siebie i kontynuowania rokowan, jakie toczyly sie
pomiedzy wnioskodawca a wiascicielem nieruchomosci [18]. Podjecie rokowan na
nowo jest zatem przejawem dobrej woli organu, a nie jego prawnej powinnosci. Dla
wlasciciela wywlaszczanej nieruchomosci korzystniejsze moze okazaé si¢ zawarcie
umowy w trybie rokowan, poniewaz jak zostato to wczesniej zasygnalizowane, proce-
durg wlasciwa dla dochodzenia wszelkich roszczen z niej wynikajacych jest kontra-
dyktoryjna procedura cywilna. Ponadto, dzigki podjgciu negocjacji, wiasciciel moze
uzyska¢ wyzsza cen¢ za swoja nieruchomos¢ oraz wynegocjowaé wpisanie do umowy
innych postanowien, dotyczacych chociazby terminu przekazania nieruchomosci czy
tez wyplaty dodatkowej rekompensaty za straty poniesione w zwigzku z realizacjg celu
publicznego. Czesto jednak wlasciciele nieruchomosci zwlekaja z przystapieniem do
rokowan, wierzac, ze planowana inwestycja nie dojdzie do skutku i w konsekwencji
wywlaszczenie nie bedzie miato miejsca. Nie biorac udziatu w negocjacjach, podejmuja
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jednak ryzyko wszczgcia wobec nich postgpowania wywlaszczeniowego, ktore w swojej
istocie ogranicza im mozliwo$¢ ksztaltowania wlasnej sytuacji prawnej oraz ustalania
warunkow zbycia przedmiotowej nieruchomosci.

4. Przestanki zadania zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci

Wywlaszczenie jest instytucja, ktora nie ma charakteru ostatecznego, w tym zna-
czeniu, ze przy okreslonych ustawowo przestankach wlasciciel ma prawo wystgpi¢
0 zwrot wywlaszczonej nieruchomosci. Prawo zadania zwrotu wywlaszczonej nieru-
chomosci przewidziane zostato w art. 136 ust. 2 u.g.n. Zgodnie z trescig tego przepisu,
W razie powzigcia zamiaru uzycia wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci na inny
cel niz okre$lony w decyzji o wywlaszczeniu, wlaciwy organ zobowigzany jest za-
wiadomi¢ poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobierce o tym zamiarze, informujac
rownoczesnie o mozliwosci zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. Obowigzek ten wynika
z faktu, Ze nieruchomos¢, ktora jest przedmiotem wywlaszczenia na cele publiczne,
moze by¢ wykorzystana przede wszystkim w celu wskazanym w decyzji o wywlasz-
czeniu. Jak wynika z ustawy, nieruchomo$¢ moze by¢ jednak uzyta w celu innym, niz
wskazano w decyzji pod warunkiem, ze poprzedni wlasciciel lub jego spadkobierca nie
ztozy wniosku o zwrot. W orzecznictwie zwraca si¢ w tym konteks$cie uwage na domi-
nujacy, lecz nie wylaczny charakter decyzji, w przypadku ustalenia celu wywlaszczenia.
Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 roku
w sprawie o sygn. I OSK 1429/16, cel wywlaszczenia moze wynikaé rowniez z innych
aktow poprzedzajacych proces wywlaszczenia czy mu towarzyszacych (np. zezwolenia
na nabycie nieruchomosci, decyzji lokalizacyjnej, decyzji o zatwierdzeniu planu reali-
zacyjnego). Dokumenty te pozwalajg bowiem na poczynienie ustalen, jaki konkretnie
obszar z zaznaczonymi granicami obj¢to wywlaszczeniem, zas w ramach tego obszaru
funkcje, jakie dla poszczego6lnych wywtaszczonych nieruchomosci przewiduje plan ich
zagospodarowania [19]. Nie sposdb nie przychyli¢ si¢ do tezy postawionej przez
Naczelny Sad Administracyjny, poniewaz w niektorych stanach faktycznych dosy¢
problematyczne moze okaza¢ si¢ doktadne ustalenie celu wywlaszczenia tylko i wy-
facznie na podstawie decyzji skierowanej do wtasciciela nieruchomosci, szczeg6lnie
w sytuacji, gdy taka decyzja zostata wydana wiele lat wezesniej i trudno jest ustalic
intencje organu.

Poza opisang wyzej sytuacja, ustawa wskazuje rowniez na inng przestanke, ktorej
zaistnienie powoduje powstanie uprawnienia do ubiegania si¢ o wywlaszczong nieru-
chomos¢. Jak wynika z tre$ci przepisu art. 136 ust. 3 u.g.n., poprzedni wiasciciel
wywlaszczone]j nieruchomosci badz jego spadkobierca moga ubiegaé si¢ o jej zwrot
w przypadku, gdy stata si¢ ona zbedna na cel wywlaszczenia. Zgodnie z przepisami
ustawy, nieruchomo$¢ uznaje si¢ zbedng na cel wywlaszczenia, gdy pomimo uptywu
7 lat od dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stala si¢ ostateczna, nie rozpoczgto
prac zwigzanych z realizacja tego celu albo pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktérym
decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna, cel ten nie zostal zrealizowany. Warto
zaznaczyC, ze przestanki te powinny by¢ oceniane odrebnie, a wystgpienie jednej
Z nich powoduje, ze dang nieruchomos$¢ mozna uznac¢ za zbe¢dng na cel wywlaszczenia
[20, s. 1078]. Mimo wprowadzenia wyraznych podstaw, umozliwiajacych ustalenie, ze
dana nieruchomo$¢ nosi znamiona zbednosci, to w praktyce czgsto pojawiajag si¢
watpliwosci, chociazby w tym kontekscie, co nalezy rozumie¢ przez rozpoczgcie prac
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zwigzanych z realizacjg. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 22 grudnia 2004 roku w sprawie o sygn. | SA 1685/03, ustawodawca
w tym przepisie odwoluje si¢ do okolicznosci faktycznej, a nie prawnej [21]. Z przywo-
lanego orzeczenia wynika réwniez, ze za rozpoczgcie prac nie mozna uznaé uzyskania
pozwolenia na budowe. Wydaje sie, ze przy tak okreslonej wykladni, analogicznie
nalezy postrzegac pozyskanie kredytu, organizacje przetargu czy tez podjgcie innych czyn-
nosci przygotowawczych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w celu uniknigcia powstania
obowigzku zwrotu nieruchomosci na podstawie przestanek z art. 137 u.g.n., kluczowe
jest, aby na wywlaszczonym terenie rozpoczeto budowe infrastruktury zwigzanej
Z celem wywtlaszczenia [20, s. 1082]. Oczywiscie takie rozumowanie dotyczy stanéw
faktycznych, w ktorych cel wywlaszczenia polega na realizacji inwestycji budowlane;.

Natomiast, jesli chodzi o przestanke ograniczajaca czas realizacji inwestycji do
10 lat od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, to w tym zakresie w judykaturze
funkcjonuja dwa odmienne poglady. Zgodnie z pierwsza linig orzecznicza, termin ten
ma charakter nieprzekraczalny i kluczowe dla oceny spelnienia przestanki zbednosci
ma ustalenie, czy nieruchomo$¢ zostala zagospodarowana zgodnie z celem wywtasz-
czenia w ciggu 10 lat od daty, w ktorej decyzja stata si¢ ostateczna® [22]. Z pogladu
przeciwnego wynika jednak, Ze najistotniejsza jest realizacja celu wywlaszczenia bez
wzgledu na to, w jakim terminie to nastapito. Zadanie zwrotu nie bedzie moglo zosta¢
uwzglednione, gdy cel ten zostal zrealizowany nawet po przekroczeniu ustawowego
terminu? [23]. To stanowisko popart Naczelny Sagd Administracyjny, ktory w wyroku
Z dnia 21 pazdziernika 2015 roku w sprawie o sygn. I OSK 2638/14, wskazal, ze
okreslone w punktach 1 i 2 terminy 7 i 10 lat stanowia tylko dopetnienie przestanki
zbednos$ci. Przy czym istota zbedno$ci polega na tym, ze cel wywlaszczenia nie jest
(i nie byt) zrealizowany [24]. Wydaje sie, ze sposob wykladni tre$ci przepisu art. 137
u.g.n. wskazany przez NSA jest bardziej racjonalny i przystajacy do rzeczywistosci.
W praktyce moga bowiem zdarza¢ si¢ sytuacje, w ktorych terminowa realizacja danej
inwestycji nie bedzie mozliwa ze wzglgdu na wystapienie pewnych czasowych trudnosci,
spowodowanych chociazby dzialaniem sity wyzszej. Jednoczesnie, nie sposob nie
zauwazy¢, ze przedsiewziecia majace na celu realizacje celow publicznych, czesto po-
ciagaja za sobg duzy wysilek organizacyjny oraz ogromne $rodki finansowe. W takiej
sytuacji niweczenie calego zaangazowania oraz poniesionych na ten cel wydatkow,
tylko i wylacznie ze wzgledu na naruszenie ustawowych terminow, wydaje si¢ bezza-
sadne. Ponadto, mozna przypuszczac, ze przyjecie takiego rozwigzania spowodowatoby
spadek zainteresowania tworzeniem wszelkich usprawnien oraz nowych inwestycji,
poniewaz brak ich terminowej realizacji wigzalby si¢ z automatycznym ziszczeniem si¢
przestanki, mogacej stanowi¢ podstawe zadania zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci.
Biorac jednak pod uwage wspotczesne realia w Polsce, terminowa realizacja zarowno
prywatnych, jaki publicznych przedsiewzigé nie jest reguta.

8 Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ wyrok WSA w Krakowie w wyroku z 9 wrzeénia 2016 roku, sygn. II
SA/Kr 629/16, LEX nr 2136661.

4 Przykladowo, takie stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku WSA w Krakowie z 23 stycznia 2009
roku, sygn. 11 SA/Kr 1118/08, LEX nr 477381.
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5. Podsumowanie

Wywlaszczenie stanowi najdalej posunigty sposob ingerencji panstwa w prawo
wlasnosci. W wielu przypadkach, arbitralne pozbawienie uprawnionego prawa do nie-
ruchomosci jest jedyna mozliwo$cig pozyskania przez organy wtadzy publicznej grun-
tow na realizacj¢ inwestycji, majacych stuzy¢ okreslonej spotecznosci. Podejmowanie
przez wladzg panstwowa badz samorzadowa nowych przedsiewzie¢, takich jak
budowa drog, linii kolejowych, szpitali, przedszkoli oraz szkoét, niewatpliwie wptywa
na rozwoj okreslonych obszarow oraz zwiekszenie komfortu jego mieszkancow. Takie
dziatanie moze mie¢ jednak negatywne konsekwencje, zwlaszcza gdy towarzyszy mu
konieczno$¢ przeprowadzenia postegpowan wywlaszczeniowych. Wywlaszczenie nie
wywotuje bowiem jedynie skutkdw w sferze prawnorzeczowej, ale moze mie¢ nieba-
gatelny wplyw na sytuacje spoleczng. Konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania wigze
si¢ czesto z utratg dochoddw, stabilnosci finansowe;j, a takze rozpadu wigzi spotecznych
i rodzinnych. Ponadto, w wielu przypadkach nieruchomosci, w postaci gospodarstw rol-
nych czy doméw mieszkalnych stanowia dorobek miedzypokoleniowy oraz sa dobrem
sentymentalnym, a wyptata odszkodowania nie zawsze stanowi dla ich wilascicieli
wystarczajaca rekompensate. Ze wzgledu na trudna spotecznie problematyke wywtasz-
czenia, organy wladzy wykonawczej powinny podejmowac takie dzialania, aby skutecznie
realizowaé swoje zadania, a jednocze$nie mie¢ na wzglgdzie dobro obywateli zardwno
w ujeciu jednostkowym, jak i ogolnym. Biorac jednak pod uwagg, jak wiele problemow
praktycznych rodzi stosowanie omawianej instytucji, konieczne wydaje si¢ dopre-
cyzowanie niektorych postanowien badz uregulowanie pewnych zagadnien na nowo,
tak, aby w kwestiach najbardziej spornych wyktadnia przepiséw nie budzita watpliwosci.
Aktualnie nie da si¢ pozytywnie oceni¢ stanu, w ktérym poszczegolne sktady sedziow-
skie, zupelnie odmiennie rozpatruja takie same badz podobne sprawy, chociazby jak te
omowione w artykule, dotyczace dochodzenia roszczen pieni¢znych zwigzanych z wy-
wlaszczeniem oraz skutkow niedopetienia termindw na rozpoczecie badz ukonczenie
realizacji inwestycji majacej stuzy¢ realizacji celow publicznych. Nie mozna jednak
jednoznacznie stwierdzi¢, ze powstajace na przestrzeni lat watpliwosci wynikajg tylko
i wylacznie ze Zle skonstruowanych przepisow. Tak jak zostalo wielokrotnie wyarty-
kutowane na przestrzeni opracowania, instytucja ta taczy w sobie elementy prawa
cywilnego i prawa administracyjnego, a w pewnych stanach faktycznych nie udaje si¢
jednoznacznie wskazac, ktore jej cechy sa kluczowe i powinny wysunaé si¢ na pierwszy
plan przy stosowaniu prawa. Mimo braku konsensusu, co do rozumienia i stosowania
niektorych przepiséw, rola sadéw administracyjnych w ksztattowaniu orzecznictwa
W zakresie spraw wywlaszczeniowych pelni niebagatelng funkcje. Tezy przedstawiane
przez wojewodzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny w kwe-
stiach niespornych maja ogromne znaczenie, poniewaz wskazuja organom admini-
stracji publicznej modelowy sposéb zatatwiania spraw zwigzanych z wywlaszczeniem,
z uwzglednieniem interesu publicznego oraz praw jednostki, a takze przyczyniajg si¢
do sprawiedliwego rozstrzygania sporow przez inne sktady sedziowskie, ktore przy
wyrokowaniu biorg pod uwage dotychczasowy dorobek judykatury.
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Analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych
wywlaszczenia

Streszczenie

Wywlaszczenie polega na arbitralnym pozbawieniu badz ograniczenia prawa wlasnosci, przyshugujacego
danemu podmiotowi, na podstawie decyzji administracyjnej przez organy panstwowe. Zgodnie z art. 21
ust. 2 Konstytucji, wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne
i za slusznym odszkodowaniem. W orzecznictwie, wywlaszczeniu zostalo po§wigcone wiele uwagi przez
wzglad na jego wieloaspektowo$¢ 1 mnostwo probleméw praktycznych zwigzanych z jego stosowaniem.
Pojawiajace si¢ watpliwosci wynikaja glownie z faktu, Ze jest to instytucja, ktora taczy w sobie elementy
z zakresu prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego. Przedmiotem artykutu jest przeglad oraz analiza
orzecznictwa sadéw administracyjnych w zakresie istoty i charakteru prawnego wywlaszczenia, niektorych
aspektow nabycia nieruchomosci w drodze rokowan oraz przestanek zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci.
W ramach przywotanych zagadnien, wyodrebnity si¢ zupelnie odmiennie linie orzecznicze, ktdre znacznie
réznicuja pozycje obywateli, ktorzy wystepuja z roszczeniami zwigzanymi z planowanym badz juz doko-
nanym wywlaszczeniem.

Stowa kluczowe: wywlaszczenie, wywlaszczenie w orzecznictwie, analiza orzecznictwa, decyzje wywlasz-
czeniowe, sady administracyjne
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Analysis of the jurisprudence from administrative courts in cases concerning
expropriation

Abstract

Expropriation involves the arbitrary deprivation or restriction of the property rights of a particular entity,
based on an administrative decision by state authorities. According to Article 21(2) of the Constitution of
Poland, expropriation is only permissible when carried out for public purposes and with just compensation.
In jurisprudence, expropriation has received significant attention due to its multifaceted nature and numerous
practical issues associated with its application. The arising uncertainties mainly stem from the fact that it is
an institution that combines elements of both civil and administrative law. The article aims to provide an
overview and analysis of the case law of administrative courts regarding the essence and legal character of
expropriation, certain aspects of property acquisition through negotiations, and the conditions for the return
of expropriated property. Within these discussed topics, distinctly different lines of case law have emerged,
significantly varying the position of citizens who assert claims related to planned or already executed
expropriation.

Keywords: expropriation, expropriation in case law, analysis of case law, expropriation decisions, admini-
strative courts
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